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Apresentacao

Prezado(a) associado(a),

Desde 2007, a Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB) tem
desenvolvido a campanha Mude um Destino, através da qual se
desenvolveram ag¢oes relacionadas ao direito fundamental de con-
vivéncia familiar de criangas e adolescentes.

Dos temas focados nas diversas atividades desenvolvidas ao longo
desses trés anos, a ado¢ao sempre foi um dos principais pontos
abordados. Sempre em parceria com as associagdes filiadas,a AMB
discutiu o assunto por meio de documentarios, de cartilhas que
explicam o funcionamento desta forma de colocagao em familia
substituta ou ainda através dos iniimeros debates realizados em
varios estados onde a AMB esteve presente.

Justamente por esta razao, e por ser missao sua contribuir para o
aprimoramento da atividade jurisdicional, é que oferecemos a pre-
sente publicacao, que detalha as alteracoes realizadas pelo Senado
Federal no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), especifica-
mente no tocante ao direito a convivéncia familiar e adogao. Além
do texto legal, sao apresentados também breves comentdrios aos
dispositivos mais importantes.

Certo de que este material serd de grande utilidade para nossos
associados, saudamos a todos.

AIRTON MOZART VALARES PIRES FRANCISCO OLIVEIRA NETO
Presidente Vice-presidente de Assuntos da
Infancia e Juventude
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Novas regras do ECA

Art. 8°

§ 4°. Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicolégica a
gestante e a mae, no periodo pré e pds-natal, inclusive como forma de
prevenir ou minorar as conseqiiéncias do estado puerperal.

§ 5°. A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser também pres-

tada a gestantes ou maes que manifestam interesse em entregar seus
filhos para adogdo. (NR)

Art. 13

Pardgrafo tinico. As gestantes ou méaes que manifestem interesse em en-
tregar seus filhos para adogao serao obrigatoriamente encaminhadas a
Justica da Infancia e da Juventude. (NR)

Além de reafirmar a necessidade de atenc¢do ao periodo anterior ao
nascimento, esses dispositivos trazem consigo a obrigatoriedade de
atengdo a gestante que manifesta interesse em entregar a crianga para
adogdo. Algumas varas da infdncia e juventude jd adotam esta prdtica,
fundamental para evitar que mdes desesperadas deixem essas crian-
¢as em locais inadequados, colocando em risco a propria vida e a dos
recém-nascidos. E uma decisio dificil de ser tomada e, nesse momento,
0 que a genitora precisa é de acolhimento e orientagao.

Além disso, hd um novo dispositivo que obriga o encaminhamento da mae
ao juizado da infancia e juventude, situa¢ao que ajudara a evitar as aproxi-
magcdes indevidas entre pessoas que querem adotar e as criangas, privile-
giando os previamente habilitados pelo Poder Judicidrio e ja inscritos no
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Cadastro Nacional de Adog¢ao. O descumprimento da ordem constante no
pardgrafo tnico do art. 13, por parte de médico, enfermeiro ou dirigente de
estabelecimento de aten¢do a satide de gestante resulta na infragao adminis-
trativa prevista no art. 258-B, que também é uma novidade.

Art. 19

§ 1° Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional terd sua situagdo reavaliada, no
maximo, a cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade judicidria compe-
tente, com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegra¢ao familiar ou coloca¢ao em familia substituta, em quaisquer
das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

Este dispositivo é uma das grandes conquistas para reafirmar o cardter
transitorio da medida de abrigamento, que deve ser aplicada como a
ultima das alternativas para a protegio da crianga ou adolescente em
situagdo de violagdo de seus direitos. Pelo sistema atual, o juiz justifica
e fundamenta apenas a entrada no abrigo e sua saida, nao havendo
um mecanismo de controle periodico daqueles que estao instituciona-
lizados. Com a inser¢do dessa nova regra, todo o sistema de protecio
deverd funcionar de modo a avaliar permanentemente a necessidade
daquela crianga ou adolescente permanecer na institui¢do. Agora, te-
remos uma revisdo permanente desses casos.

§ 2° A permanéncia da crianc¢a e do adolescente em programa de acolhi-
mento institucional nao se prolongard por mais de 2 (dois) anos, salvo
comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devida-
mente fundamentada pela autoridade judiciéria.
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Outra inovagdo muito importante. Pelo sistema atual ndo havia tem-
po mdximo para a duracio da medida de abrigamento, o que acabou
por resultar em demora para a solugdo de algumas situagoes. A fixacdo
de um tempo mdximo — e a obrigatoriedade de justificar quando o
prazo for superado — fard com que o direito da crian¢a ou adolescente
de viver em uma familia, biolégica ou substituta, seja privilegiado em
detrimento da permanéncia em uma instituigdo.

§ 3° A manuten¢ao ou reintegracao de crianga ou adolescente a sua fa-
milia terd preferéncia em relacao a qualquer outra providéncia, caso em
que sera esta incluida em programas de orientagao e auxilio, nos termos
do paragrafo tnico do art. 23, dos incisos I e IV do caput do art. 101 e
dos incisos I a IV do caput do art. 129 desta Lei. (NR)”

Mais um dispositivo que refor¢a o direito da crianga de ser criada por
sua familia biolégica. Trata também das medidas que podem ser apli-
cadas aos familiares, sempre com o objetivo de criar condigoes para
que esse retorno ocorra.

Art. 25

Paragrafo tnico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que
se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal,
formada por parentes préximos com os quais a crian¢a ou adolescente
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade. (NR)

Aqui temos uma importante defini¢do do que é a familia ampliada,
além de reafirmar que nao basta apenas o laco de sangue, mas também
a necessidade de que haja afinidade e afetividade, elementos conside-
rados fundamentais para que seja assegurado o direito a convivéncia
familiar de modo pleno.
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Art. 28

§ 1° Sempre que possivel, a crianga ou o adolescente, serd previamente
ouvido por equipe interprofissional, respeitado seu estagio de desenvol-
vimento e grau de compreensao sobre as implicacdes da medida, e tera
sua opinido devidamente considerada.

A antiga redagado do § 1°, do art. 28, mencionava apenas que o adoles-
cente deveria ser previamente ouvido e ter sua opinido considerada,
indicando que o fato de ouvido em audiéncia perante o juiz fazia que
a regra restasse cumprida. Agora, a nova redagdo prevé a atuagio dos
servigos auxiliares encarregados de assessorar a Justica da Infincia
e da Juventude, que passam a ter a atribuigdo de ouvir a crianga e o
adolescente acerca do pleito de ado¢dao. Em apenas outras trés oportu-
nidades o Estatuto faz mengdo expressa a necessidade da atuacio da
equipe interprofissional (arts. 161, S1°, 161, § 1°, 167, caput e 186, §
4°), 0 que demonstra a importdncia da opgdo por parte do legislador
em atribuir a oitiva do adotando pela equipe técnica e ndo mais pela
autoridade judicidria.

§ 20 Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, serd necessario
seu consentimento, colhido em audiéncia.

A inovagdo aqui estd na expressiao “colhido em audiéncia’; o que obri-
ga a realizagdo de um ato especifico pelo juiz, e com a presenga do
Ministério Publico, para a ouvida do adolescente que estd em processo
de adogao e, ainda, na extensdo deste ato também as demais formas de
colocagao em familia substituta. Antes era s6 para a adogdo.

§ 30 Na apreciagao do pedido levar-se-a4 em conta o grau de parentesco
e a relagao de afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as
conseqiiéncias decorrentes da medida.
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§ 4° Os grupos de irmaos serao colocados sob adogao, tutela ou guar-
da da mesma familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de
risco de abuso ou outra situagao que justifique plenamente a excepcio-
nalidade de solugao diversa, procurando-se, em qualquer caso, evitar o
rompimento definitivo dos vinculos fraternais.

Este novo pardgrafo coloca de forma explicita a necessidade de manter
os irmdos unidos, medida que jd é adotada pela maioria dos juizes. E
fundamental que esteja prevista em lei.

§ 5° A colocagao da criancga ou adolescente em familia substituta sera
precedida de sua preparagao gradativa e acompanhamento posterior,
realizados pela equipe interprofissional a servigo da Justica da Infancia
e da Juventude, preferencialmente com o apoio dos técnicos responsa-
veis pela execu¢ao da politica municipal de garantia do direito a con-
vivéncia familiar.

Mais uma vez o legislador reconhece a importdincia dos servicos au-
xiliares do Juizado da Infincia e Juventude composto pela equipe in-
terdisciplinar (art. 150 e 151, do ECA), que deverd promover a prepa-
racdo gradativa para a nova situagdo familiar. Também consagra o
principio da municipalizagdo.

§ 6° Em se tratando de crianga ou adolescente indigena ou proveniente
de comunidade remanescente de quilombo, é ainda obrigatério:

I - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural,
os seus costumes e tradi¢oes, bem como suas institui¢oes, desde que
nao sejam incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos
por esta Lei e pela Constituicdo Federal;

IT - que a colocagao familiar ocorra prioritariamente no seio de sua co-
munidade ou junto a membros da mesma etnia;
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III - aintervencao e oitiva de representantes do 6rgao federal responsavel
pela politica indigenista, no caso de criangas e adolescentes indigenas, e
de antropdlogos, perante a equipe interprofissional ou multidisciplinar
que ird acompanhar o caso. (NR)”

Importante dispositivo que trata da crianca indigena ou quilombola
e a obrigatoriedade do tratamento diferenciado. Essa é uma questio
que afeta um grande grupo de pessoas e ajudard a evitar adogoes que
desrespeitam a origem étnica dessas criangas, colocando-as em situa-
¢do de vulnerabilidade, seja no Brasil ou no exterior.

Art. 33

§4e. Salvo expressa e fundamentada determinagdao em contrdrio da
autoridade judicidria competente, ou quando a medida for aplicada
em preparacao para adog¢do, o deferimento da guarda de crianca ou
adolescente a terceiros nao impede o exercicio do direito de visitas pe-
los pais, assim como o dever de prestar alimentos, que serdo objeto de
regulamentac¢ao especifica, a pedido do interessado ou do Ministério
Publico. (NR)

A guarda, como se sabe, é apenas a regularizacdo de uma situagdo de
fato e pode ter duas fungoes: incidentalmente em processos de tutela
ou adogdo, ou como medida auténoma. O dispositivo serve mais para
atender a segunda hipotese, jd que o fato de estar em companhia de
terceiros apenas por guarda, ndo desobriga os pais de prestaram toda
assisténcia material e moral a crianca ou adolescente. Com isso se re-
afirma a prioridade da familia biolégica e a compreensio de que é
fundamental manter-se os vinculos para possibilitar o retorno. Nao se
confirmando essa possibilidade, é iniciado o encaminhamento para a
familia substituta.
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Art. 34

O poder publico estimulard, por meio de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crian¢a ou
adolescente afastado do convivio familiar.

§ 1° A inclusao da crianga ou adolescente em programas de acolhimen-
to familiar terd preferéncia a seu acolhimento institucional, observado,
em qualquer caso, o carater tempordrio e excepcional da medida, nos
termos desta Lei.

§ 2° Na hipétese do § 1° deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no pro-
grama de acolhimento familiar podera receber a crianga ou adolescente
mediante guarda, observado o disposto nos arts. 28 a 33 desta Lei. (NR)

O acolhimento familiar deve ser tratado com cuidado, jd que nao po-
demos de forma alguma reeditar a prdtica da adogdo simples, sob a
forma de o acolhimento familiar permitir que criangas fiquem em fa-
milias “como se fossem filhos”. Dai a boa medida de fazer sua previsdo
em lei, deixando claro quem deverd fiscalizar e como se dard o acom-
panhamento. Além disso, ao acolhimento aplica-se igualmente a re-
gra de revisdo permanente da necessidade da medida de abrigamento
aquela crianga ou adolescente.

Art. 36

A tutela serd deferida, nos termos da lei civil, a pessoa de até 18 (dezoito)
anos incompletos.

Aqui apenas se corrigiu a redagdo em funcio do que dispoe o Cédigo
Civil de 2002, que fixou a idade em 18 anos.
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Art. 37

O tutor nomeado por testamento ou qualquer documento auténtico,
conforme previsto no paragrafo tinico do art. 1.729 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, deverd, no prazo de 30 (trinta) dias
apos a abertura da sucessao, ingressar com pedido destinado ao controle
judicial do ato, observando o procedimento previsto nos arts. 165 a 170
desta Lei.

Paréagrafo tnico. Na apreciagao do pedido, serao observados os requisi-
tos previstos nos arts. 28 e 29 desta Lei, somente sendo deferida a tutela
a pessoa indicada na disposi¢ao de ultima vontade, se restar comprova-
do que a medida é vantajosa ao tutelando e que nao existe outra pessoa
em melhores condi¢des de assumi-la. (NR)

Com a entrada em vigor do Cédigo Civil de 2002, as disposi¢coes do ECA
acerca da tutela ficaram obsoletas. Fez bem o legislador ao dispor o mi-
nimo possivel sobre a tutela no Estatuto, visto que o Codigo Civil trata
desta forma de colocacdo em familia substituta de forma bastante mi-
nuciosa. A novidade é o prazo de trinta dias, apos a abertura da suces-
sdo, para o ingresso com o pedido destinado ao controle judicial do ato.

Art. 39

§ 1° A adogao é medida excepcional e irrevogavel, a qual deve se recor-
rer apenas quando esgotados os recursos de manutencao da crian¢a ou
adolescente na familia natural ou extensa, na forma do pardgrafo inico
do art. 25 desta Lei.

§ 2° E vedada a adogdo por procuracdo. (NR)

Mais uma vez é reafirmado que a adogdo é a ultima das opg¢oes como me-
canismo de garantia do direito a convivéncia familiar. Em primeiro lugar,
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devem se esgotadas as possibilidades de permanéncia na sua familia, aqui
compreendida a familia extensa, para depois se optar pela adogdo.

Art. 42

Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do
estado civil.

Aqui também apenas se corrigiu a redagdo em fungdo do que dispoe o
Codigo Civil de 2002, que fixou a idade em 18 anos.

§ 2° Para adog@o conjunta, é indispensavel que os adotantes sejam casa-
dos civilmente ou mantenham uniao estavel, comprovada a estabilidade
da familia.

O dispositivo reforca a opgao do legislador brasileiro de nao aceitar a
adogdo por pessoas do mesmo sexo figurando como pai e como mde. A
Constituicdo reconhece como unido estdvel so6 aquela constituida por
homem e mulher (art. 226, pardgrafo 3°). Registre-se que existem de-
cisoes judiciais que superam esse entendimento e deferem adogoes a
pessoas em unido homoafetiva.

§ 4° Os divorciados, os judicialmente separados e os ex-companheiros
podem adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e
o regime de visitas e desde que o estdgio de convivéncia tenha sido ini-
ciado na constancia do periodo de convivéncia e que seja comprovada a
existéncia de vinculos de afinidade e afetividade com aquele nao deten-
tor da guarda que justifiquem a excepcionalidade da concessao.

A novidade fica por conta da parte final, tornando explicita a necessi-
dade de afinidade e afetividade como elementos que devem estar pre-
sentes para que a situagdo descrita na parte inicial se concretize.
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§ 50 Nos casos do § 4° deste artigo, desde que demonstrado efetivo beneficio
ao adotando, serd assegurada a guarda compartilhada, conforme previsto
no art. 1.584 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil.

A guarda compartilha é uma inovagdo trazida ao Direito de Familia
pela Lei n. 11.698/08, que deu nova redagdo ao art. 1.538 do Cédigo
Civil. No § 1° do referido artigo do Cédigo Civil, a guarda comparti-
lhada é conceituada como “a responsabilizacdo conjunta e o exercicio
de direitos e deveres do pai e da mde que ndo vivam sob o mesmo teto,
concernentes ao poder familiar dos filhos comuns.”

§ 6° A adogdo poderd ser deferida ao adotante que, ap6s inequivoca ma-

nifestacao de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de
prolatada a sentenca. (NR)

Art. 46

§ 1° O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja esti-
ver sob a tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para
que seja possivel avaliar a conveniéncia da constitui¢ao do vinculo.

§ 20 A simples guarda de fato nao autoriza, por si s6, a dispensa da rea-
lizagao do estagio de convivéncia.

A antiga redagdo do $§ 1°, do art. 46, previa que o estdgio de convivén-
cia poderia ser dispensado se o adotando fosse maior de um ano de
idade ou se, qualquer que fosse a sua idade, jd estivesse na companhia
do adotante durante tempo suficiente para permitir a avaliacdo da
conveniéncia e da constituicao do vinculo. O novo regramento exige a
tutela ou a guarda legal, ndo bastando, portanto a “simples guarda”
da crianga ou adolescente para que a autoridade judicidria dispensas-
se o estdgio de convivéncia.
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§ 3° Em caso de adog¢dao por pessoa ou casal residente ou domiciliado
fora do Pais, o estdgio de convivéncia, cumprido no territério nacional,
serd de no minimo 30 (trinta) dias.

O novo $ 3° do art. 46 trata do estdgio de convivéncia na hipétese da
adogado internacional, antes disciplinada pelo § 2°, do mesmo artigo.
A novidade é que o prazo minimo de estdgio foi unificado para trinta
dias, independentemente da idade da crianga ou adolescente. Ante-
riormente o prazo era de, no minimo quinze dias para criangas de até
dois anos de idade, e de no minimo trinta dias quando se tratar de
adotando acima de dois anos de idade.

§ 40 O estagio de convivéncia serd acompanhado pela equipe interpro-
fissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude, preferencial-
mente com apoio dos técnicos responsaveis pela execu¢ao da politica
de garantia do direito a convivéncia familiar, que apresentarao relatério
minucioso acerca da conveniéncia do deferimento da medida. (NR)

Art. 47

§ 3¢ A pedido do adotante, o novo registro podera ser lavrado no Cart6-
rio do Registro Civil do municipio de sua residéncia.

A medida é importante, pois evita que o adotante tenha que explicar
para a crianga ou adolescente adotado o motivo pelo qual seu registro
é feito em cidade diversa daquela de residéncia dele e, em muitos casos,
completamente fora do histérico familiar de vivéncia da familia que
estd adotando. Pelo sistema anterior, em casos de adogoes feitas em
cidades ou estados diferentes daquele de residéncia dos novos pais, a
obrigatoriedade de fazer o registro na localidade onde se deu o nas-
cimento da crianca obrigava-os a contar que a mesma era adotada,
decisao que deve ficar exclusivamente a cargo dos adotantes.
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§ 4° Nenhuma observagao sobre a origem do ato poderd constar nas
certidoes do registro.

§ 5° A sentenca conferird ao adotado o nome do adotante e, a pedido de
qualquer deles, poderd determinar a modifica¢ao do prenome.

§ 6° Caso a modificagao de prenome seja requerida pelo adotante, é
obrigatdria a oitiva do adotando, observado o disposto nos §$ 1° e 2° do
art. 28 desta Lei.

§ 7° A adogao produz seus efeitos a partir do transito em julgado da
sentencga constitutiva, exceto na hipdtese prevista no § 6° do art. 42 desta
Lei, caso em que tera forga retroativa a data do 6bito.

§ 82 O processo revo a adog¢ao assim como outros a ele relacionados se-
rao mantidos em arquivo, admitindo-se seu armazenamento em micro-
filme ou por outros meios, garantida a sua conservagao para consulta a
qualquer tempo. (NR)

Os §$ 4, 5° e 7° repetem a redagdo original dos antigos pardgrafos 3°,
59 6° do art. 47. Jd o novo § 6° diz que, para a modificagio do preno-
me, faz-se necessdria a oitiva do adotando, observado, ainda, o estdgio
de desenvolvimento da crianca ou adolescente e seu grau de compreen-
sdo sobre as implicacoes da medida, bem como seu consentimento em
audiéncia se se tratar de maior de doze anos.

Art. 48

O adotado tem direito de conhecer sua origem bioldgica, bem como de
obter acesso irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus
eventuais incidentes, ap6s completar 18 (dezoito) anos.
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Paréagrafo tinico. O acesso ao processo de ado¢ao poderd ser também de-
ferido ao adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada
orienta¢ao e assisténcia juridica e psicoldgica. (NR)

Na prdtica isso ja ocorre. E comum as pessoas que foram adotadas pro-
curarem os juizados da infdncia e juventude com o objetivo de conhe-
cer sua historia. Trata-se o caso de consagragao do direito a identidade
genética ou “Direito ao Reconhecimento das Origens”. E direito perso-
nalissimo da crianga e do adolescente, nio sendo passivel de obstaculi-
zagdo, rentincia ou disponibilidade por parte da mae ou do pai.

Art. 50

§ 3° A inscrigao de postulantes a adogao sera precedida de um periodo
de preparagao psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica da
Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos
técnicos responsaveis pela execu¢ao da politica municipal de garantia
do direito a convivéncia familiar.

§ 4° Sempre que possivel e recomendavel, a preparagao referida no § 3°
deste artigo incluird o contato com criancas e adolescentes em acolhi-
mento familiar ou institucional em condi¢des de serem adotados, a ser
realizado sob a orienta¢ao, supervisao e avaliagao da equipe técnica da
Justica da Infancia e da Juventude, com apoio dos técnicos responsaveis
pelo programa de acolhimento e pela execug¢ao da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar.

§ 5° Serao criados e implementados cadastros estaduais e nacional de
criangas e adolescentes em condi¢des de serem adotados e de pessoas ou
casais habilitados a adogdo.

§ 6° Havera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora
do Pais, que somente serdo consultados na inexisténcia de postulantes
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nacionais habilitados nos cadastros mencionados no § 5° deste artigo.

§ 7° As autoridades estaduais e federais em matéria de adogdo terdo
acesso integral aos cadastros, incumbindo-lhes a troca de informagoes e
a coopera¢ao mutua, para melhoria do sistema.

§ 8° A autoridade judiciaria providenciard, no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas, a inscricao das criancas e adolescentes em condigoes de
serem adotados que nao tiveram colocagao familiar na comarca de ori-
gem, e das pessoas ou casais que tiveram deferida sua habilitacao a ado-
¢a0 nos cadastros estadual e nacional referidos no § 7° deste artigo, sob
pena de responsabilidade.

§ 90 Compete a Autoridade Central Estadual zelar pela manutencao e
correta alimentagao dos cadastros, com posterior comunica¢ao a Auto-
ridade Central Federal brasileira.

§ 10 A adogdo internacional somente sera deferida se, apds consulta ao
cadastro de pessoas ou casais habilitados a ado¢ao, mantido pela Jus-
tica da Infancia e da Juventude na comarca, bem como aos cadastros
estadual e nacional referidos no § 5° deste artigo, ndo for encontrado
interessado com residéncia permanente no Brasil.

§ 11 Enquanto ndo localizada pessoa ou casal interessado em sua adogao, a
=crian¢a ou adolescente, sempre que possivel e recomendavel, sera colocado
sob guarda de familia cadastrada em programa de acolhimento familiar.

§ 12 A alimentagao do cadastro e a convocagao criteriosa dos postulan-
tes a adogao serao fiscalizados pelo Ministério Publico.

Atualmente, a habilitacdo prévia para adotar é tratada em apenas um
artigo com dois pardgrafos. A ampliacdo desse dispositivo é positiva
na medida em que, além de reafirmar sua necessidade, regulamenta
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suas fases de modo mais claro. Em alguns locais do Pais, a habilitagio
se resumia a colocagcdo do nome dos pretendentes em um livro, sem
qualquer procedimento especifico. Agora, ndo poderd mais ser assim.
Quanto as mudangas, em primeiro lugar, merece destaque a “prepara-
¢do psicossocial e juridica” prevista no pardgrafo 3°, o que deixa claro
a intengdo da habilitagdo: preparar as pessoas para a adogio. O pard-
grafo 4° regulamenta algo que, na prdtica jd ocorre, mas que precisa
ser sistematizada de forma organizada. Assim evita-se, por exemplo,
o contato com todas as criangas, inclusive aquelas ndo disponiveis
para adogao, o que pode gerar sofrimento futuro aos pretendentes e
as criangas. Com a visita e o contato orientados, os encontros se dardo
somente com as criangas e adolescentes em condicoes de adogido. Os
pardgrafos 5°, 6°, 7°, 8° e 9° tratam dos cadastros estaduais, nacional e
internacional de pretendentes.

E medida fundamental que jd estd em funcionamento, administrada
pelo Conselho Nacional de Justica. Possui duas finalidades:

1) potencializa as possibilidades de adog¢do para os pretendentes e
criangas e adolescentes disponiveis na medida em que, ao ter o nome
inserido no sistema, ele aparece em todas as cerca de 3.000 varas com
competéncia para infdncia e juventude no Pais;

2) possibilita conhecer quem sdo os pretendentes e as criangas e ado-
lescentes disponiveis, o que ajuda na orientagdo das politicas puiblicas
em torno do assunto. O pardgrafo 10 reafirma a op¢ao pela adogao
nacional em relacdo a internacional; o pardgrafo 11 dd preferéncia a
familia acolhedora em lugar do simples abrigamento e o pardgrafo 12
estabelece quem ird fiscalizar o sistema.

§ 13 Somente poderd ser deferida adogao em favor de candidato domicilia-
do no Brasil nao cadastrado previamente nos termos desta Lei quando:
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I - se tratar de pedido de adogao unilateral;

II - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente man-
tenha vinculos de afinidade e afetividade;

III - quando oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal
de crianca maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de
tempo de convivéncia comprove a fixacao de lagos de afinidade e afe-
tividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das
situagOes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei.

§ 14 Nas hipoéteses previstas no § 13 deste artigo o candidato devera
comprovar, no curso do procedimento, que preenche os requisitos ne-
cessarios a adogao, conforme previsto nesta Lei. (NR)

Essas alteracoes sdao — talvez — as mais importantes dessa nova lei.
Isso porque tornam explicitas a necessidade de que o cadastro seja a
principal op¢do para a aproximacgdo de criangas e adolescentes e pre-
tendentes, colocando a adogdo direta (ou pronta) — aquela em que as
pessoas jd comparecem ao juizado com a crianga ou adolescente que
pretendem adotar — como uma excegdo e limitada a hipotese previs-
ta no inciso III. Isso evita o comércio, a intermediacdo indevida e a
exploracdo que poderd dai decorrer. Garante o direito a convivéncia
familiar da crianga, jd que é possivel um trabalho com a familia bio-
logica para a recolocacdo da mesma entre eles, além de aumentar as
possibilidades de sucesso da adogdo por for¢a da preparagio anterior
jd tratada e que é fundamental para evitar as devolugoes. A fim de ga-
rantir a instalagdo e a operacionalizagdo deste cadastro, no art. 258-A,
o legislador fez a previsdo de infracdo administrativa para o caso da
autoridade responsdvel deixar de efetuar o cadastramento de criangas
e de adolescentes em condigoes de serem adotadas, de pessoas ou casais
habilitados a adogdo e de criangas e adolescentes em regime de acolhi-
mento institucional ou familiar.
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Art. 51

Considera-se adogao internacional aquela na qual a pessoa ou casal pos-
tulante é residente ou domiciliado fora do Brasil, conforme previsto no
art. 2° da Convengao de Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a Prote-
¢ao das Criangas e a Cooperagao em Matéria de Adogao Internacional,
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 1, de 14 de janeiro de 1999, e pro-
mulgada pelo Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999.

§1° A adogao internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou do-
miciliado no Brasil somente terd lugar quando restar comprovado:

I - que a colocagao em familia substituta é a solu¢ao adequada ao caso
concreto;

II - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocag¢ao da crianga
ou adolescente em familia substituta brasileira, apds consulta aos cadas-
tros mencionados o art. 50 desta Lei;

III — que, em se tratando de adogao de adolescente, este foi consultado,
por meios adequados ao seu estdgio de desenvolvimento, e que se encon-
tra preparado para a medida, mediante parecer elaborado por equipe in-
terprofissional, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 28 desta Lei.

§ 2° Os brasileiros residentes no exterior terao preferéncia aos estrangeiros,
nos casos de adogao internacional de crianga ou adolescente brasileiro.

§ 3° A adogao internacional pressupde a interven¢ao das Autoridades
Centrais Estaduais e Federal em matéria de adoc¢ao internacional. (NR)

Aqui o legislador tratou de forma pormenorizada da adogdo interna-
cional. Antes, essa modalidade de adogio era aquela formulada por
estrangeiro residente fora do Pais, o que ndo alcancava os brasileiros
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residentes fora do Pais. Com a nova redagdo, essa modalidade de ado-
¢do passa expressamente a incluir os brasileiros residentes no exterior,
mantida a preferéncia dos nacionais (§ 2°).

Art. 52

A adogao internacional observara o procedimento previsto nos arts. 165
a 170 desta Lei, com as seguintes adaptagoes:

I - a pessoa ou casal estrangeiro, interessado em adotar crianga ou
adolescente brasileiro, devera formular pedido de habilita¢ao a adogao
perante a Autoridade Central em matéria de adogao internacional no
pais de acolhida, assim entendido aquele onde esta situada sua resi-
déncia habitual;

II - se a Autoridade Central do pais de acolhida considerar que os solici-
tantes estao habilitados e aptos a adotar, emitird um relatério que conte-
nha informagdes sobre a identidade, a capacidade juridica e adequagao
dos solicitantes para adotar, sua situa¢ao pessoal, familiar e médica, seu
meio social, 0s motivos que os animam e sua aptidao para assumir uma
adogao internacional;

III - a Autoridade Central do pais de acolhida enviard o relatério a Au-
toridade Central Estadual, com cépia para a Autoridade Central Federal
brasileira;

IV - o relatério serd instruido com toda a documentagao necessaria,
incluindo estudo psicossocial elaborado por equipe interprofissional
habilitada e copia autenticada da legislagao pertinente, acompanhada
da respectiva prova de vigéncia;

V - os documentos em lingua estrangeira serao devidamente autenti-
cados pela autoridade consular, observados os tratados e convencoes
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internacionais, e acompanhados da respectiva tradugao, por tradutor
publico juramentado;

VI - a Autoridade Central Estadual podera fazer exigéncias e solicitar
complementac¢ao sobre o estudo psicossocial do postulante estrangeiro
a adogdo, jd realizado no pais de acolhida;

VII - verificada, ap6ds estudo realizado pela Autoridade Central Estadual,
a compatibilidade da legislagdo estrangeira com a nacional, além do pre-
enchimento por parte dos postulantes a medida dos requisitos objetivos e
subjetivos necessarios ao seu deferimento, tanto a luz do que dispoe esta Lei
como da legisla¢ao do pais de acolhida, serd expedido laudo de habilitagao a
ado¢ao internacional, que terd validade por, no méximo, 1 (um) ano;

VIII - de posse do laudo de habilita¢ao, o interessado sera autorizado a
formalizar pedido de adog¢ao perante o Juizo da Infancia e da Juventude
do local em que se encontra a crianga ou adolescente, conforme indica-
¢ao efetuada pela Autoridade Central Estadual.

§ 1° Se a legislacao do pais de acolhida assim o autorizar, admite-se que
os pedidos de habilitacao a adogao internacional sejam intermediados
por organismos credenciados.

§ 2° Incumbe a Autoridade Central Federal brasileira o credenciamen-
to de organismos nacionais e estrangeiros encarregados de intermediar
pedidos de habilitacao a ado¢ao internacional, com posterior comuni-
cagao as Autoridades Centrais Estaduais e publicagao nos 6rgaos oficiais
de imprensa e em sitio proprio da internet.

§ 3° Somente sera admissivel o credenciamento de organismos que:

I - sejam oriundos de paises que ratificaram a Convencao de Haia e es-
tejam devidamente credenciados pela Autoridade Central do pais onde
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estiverem sediados e no pais de acolhida do adotando para atuar em
adogdo internacional no Brasil;

II - satisfizerem as condi¢des de integridade moral de competéncia pro-
fissional, experiéncia e responsabilidade exigidas pelos paises respecti-
vos e pela Autoridade Central Federal brasileira;

III - forem qualificados por seus padrdes éticos e sua formagao e experi-
éncia para atuar na area de ado¢ao internacional;

IV - cumprirem os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico brasileiro
e pelas normas estabelecidas pela Autoridade Central Federal brasileira.

§ 4° Os organismos credenciados deverao ainda:

I - perseguir unicamente fins nao lucrativos, nas condigoes e dentro dos
limites fixados pelas autoridades competentes do pais onde estiverem se-
diados, do pais de acolhida e pela Autoridade Central Federal brasileira;

IT - ser dirigidos e administrados por pessoas qualificadas e de reconhe-
cida idoneidade moral, com comprovada formagdo ou experiéncia para
atuar na drea de adogao internacional, cadastradas pelo Departamento
de Policia Federal e aprovadas pela Autoridade Central Federal brasilei-
ra, mediante publica¢ao de portaria do 6rgao federal competente;

III - estar submetidos a supervisao das autoridades competentes do pais
onde estiverem sediados e no pais de acolhida, inclusive quanto a sua
composicao, funcionamento e situagao financeira;

IV - apresentar a Autoridade Central Federal brasileira, a cada ano, rela-
tério geral das atividades desenvolvidas, bem como relatério de acom-
panhamento das adogoes internacionais efetuadas no periodo, cuja c6-
pia serd encaminhada ao Departamento de Policia Federal;
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V - enviar relatério pés-adotivo semestral para a Autoridade Central
Estadual, com copia para a Autoridade Central Federal brasileira, pelo
periodo minimo de 2 (dois) anos.

O envio do relatdrio serd mantido até a juntada de copia autenticada do re-
gistro civil, estabelecendo a cidadania do pais de acolhida para o adotado;

VI - tomar as medidas necessarias para garantir que os adotantes enca-
minhem a Autoridade Central Federal brasileira cépia da certidao de
registro de nascimento estrangeira e do certificado de nacionalidade tao
logo lhes sejam concedidos.

§ 5° A nao-apresentacao dos relatérios referidos no § 4° deste artigo pelo or-
ganismo credenciado poderd acarretar a suspensao de seu credenciamento.

§ 6° O credenciamento de organismo nacional ou estrangeiro encarre-
gado de intermediar pedidos de adogao internacional terd validade de
2 (dois) anos.

§ 7° A renovagao do credenciamento podera ser concedida mediante re-
querimento protocolado na Autoridade Central Federal brasileira nos 60
(sessenta) dias anteriores ao término do respectivo prazo de validade.

§ 8° Antes de transitada em julgado a decisao que concedeu a adogao inter-
nacional, nao serd permitida a saida do adotando do territério nacional.

§ 90 Transitada em julgado a decisdo, a autoridade judiciaria determi-
nard a expedi¢ao de alvard com autorizagao de viagem, bem como para
obtencao de passaporte, constando, obrigatoriamente, as caracteristi-
cas da crianga ou adolescente adotado, como idade, cor, sexo, eventu-
ais sinais ou tragos peculiares, assim como foto recente e a aposi¢ao da
impressao digital do seu polegar direito, instruindo o documento com
copia autenticada da decisdo e certidao de transito em julgado.
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§ 10 A Autoridade Central Federal brasileira poderd, a qualquer mo-
mento, solicitar informacdes sobre a situagdo das criancas e adolescen-
tes adotados.

§11 A cobranga de valores por parte dos organismos credenciados,
que sejam considerados abusivos pela Autoridade Central Federal bra-
sileira e que nao estejam devidamente comprovados, é causa de seu
descredenciamento.

§12 Uma mesma pessoa ou seu conjuge ndo podem ser representados
por mais de uma entidade credenciada para atuar na cooperagao em
adogao internacional.

§ 13 A habilitagdo de postulante estrangeiro ou domiciliado fora do
Brasil terd validade maxima de 1 (um) ano, podendo ser renovada.

§ 14 E vedado o contato direto de representantes de organismos de
adogao, nacionais ou estrangeiros, com dirigentes de programas de
acolhimento institucional ou familiar, assim como com criangas e
adolescentes em condi¢oes de serem adotados, sem a devida autori-
zagao judicial.

§ 15. A Autoridade Central Federal brasileira poderd limitar ou suspen-

der a concessao de novos credenciamentos sempre que julgar necessa-
rio, mediante ato administrativo fundamentado. (NR)

Art. 52-A

E vedado, sob pena de responsabilidade e descredenciamento, o repasse
de recursos provenientes de organismos estrangeiros encarregados de
intermediar pedidos de adogao internacional a organismos nacionais
ou a pessoas fisicas.
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Pardgrafo tinico. Eventuais repasses somente poderao ser efetuados via Fun-
do dos Direitos da Crianga e do Adolescente e estarao sujeito as deliberagoes
do respectivo Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art. 52-B

A adogao por brasileiro residente no exterior em pais ratificante da
Convengao de Haia, cujo processo de adogao tenha sido processado em
conformidade com a legislacao vigente no pais de residéncia e atendido
o disposto na alinea ¢ do art. 17 da referida Convengao, sera automati-
camente recepcionada com o reingresso no Brasil.

§ 1° Caso nao tenha sido atendido o disposto na alinea ¢ do art. 17 da
Convengao de Haia, deverd a sentenca ser homologada pelo Superior
Tribunal de Justiga.

§ 2° O pretendente brasileiro residente no exterior em pais nao ratificante

da Convengao de Haia, uma vez reingressado no Brasil deverd requerer a
homologac¢ao da sentenca estrangeira pelo Superior Tribunal de Justiga.

Art. 52-C

Nas adogdes internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida, a
decisao da autoridade competente do pais de origem da crianga ou do
adolescente sera conhecida pela Autoridade Central Estadual que tiver
processado o pedido de habilitagao dos pais adotivos, que comunicard o
fato a Autoridade Central Federal e determinara as providéncias neces-
sarias a expedic¢ao do Certificado de Naturaliza¢ao Provisorio.

§ 1° A Autoridade Central Estadual, ouvido o Ministério Publico, so-
mente deixard de reconhecer os efeitos daquela decisdo se restar de-
monstrado que a ado¢ao é manifestamente contraria a ordem publica
ou nao atende ao interesse superior da crianga ou do adolescente.
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§ 2° Na hipétese de nao reconhecimento da adogao, prevista no § 1°
deste artigo, o Ministério Publico deverd imediatamente requerer o que
for de direito para resguardar os interesses da crianca ou do adolescen-
te, comunicando-se as providéncias a Autoridade Central Estadual, que
fard a comunicagao a Autoridade Central Federal brasileira e a Autori-
dade Central do pais de origem.

Art. 52-D

Nas adog¢oes internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida e a
adogao nao tenha sido deferida no pais de origem porque a sua legis-
lacao a delega ao pais de acolhida, ou, ainda, na hipé6tese de, mesmo
com decisao, a crian¢a ou adolescente ser oriundo de pais que nao tenha
aderido a Convencao referida, o processo de adogao seguird as regras da
adog¢do nacional.

O que antes era tratado em apenas dois artigos e quatro pardgrafos
passa a ser mais detalhado, estabelecendo a seguranca juridica para
essa importante modalidade de ado¢do. Em verdade, temos a incorpo-
ragdo pela lei de uma série de disposicoes editadas a partir da Conven-
¢do de Haia de 29 de maio de 1993, aprovada pelo Decreto Legislativo
n° 1, de 14 de janeiro de 1999, e promulgada pelo Decreto n° 3.087, de
21 de junho de 1999. Vale dizer, o que antes estava em uma série de
atos separados, agora ganha for¢a e sistematizagio legal. Inicia defi-
nindo com mais clareza o que seja adogao internacional. A novidade
aqui fica pelo reconhecimento de que o critério é o de residéncia fora
do pais, situacdo que torna internacional a adogao feita por brasilei-
ro residente no exterior, mas mantém sua preferéncia em relacdo ao
estrangeiro (pardgrafo 2°, do art. 51). Temos ainda a colocagdo em
lei do que jd era procedimento adotado pelas Comissoes Estaduais de
Adogdo por orientacdo do Conselho das Autoridades Centrais para a
habilitacdo do estrangeiro e credenciamento das agéncias internacio-
nais que atuam na aproximagdo dos pretendentes estrangeiros. Sdo
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questoes de procedimento (prazos, traducdo, espécie de documentos,
relatérios, etc.) fundamentais para a clareza e transparéncia do pro-
cesso de adogdo internacional.

Art. 87

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo
de afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do
direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes.

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de crian-
cas e adolescentes afastados do convivio familiar e & adog¢ao, especificamen-
te inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades
especificas de satide ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.(NR)

Esses dois incisos incluem nas linhas de acdo da politica de atendimento a
crianga e ao adolescente o compromisso com a brevidade do afastamento
do convivio familiar e reafirma o compromisso dos orgdos de protegdo com
as campanhas de estimulo a adogdo de criangas fora do padrdao médio de
preferéncia dos pretendentes, que sdo as criangas brancas, com menos de
trés anos de idade, sem problemas de saiide e sem irmdos.

Art. 88

VI - integracao operacional de 6rgaos do Judicidrio, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execugao das politicas
sociais bésicas e de assisténcia social, para efeito de agilizagao do atendi-
mento de criangas e de adolescentes inseridos em programas de acolhi-
mento familiar ou institucional, com vista na sua rdpida reintegracao a
familia de origem ou, se tal solugao se mostrar comprovadamente invia-
vel, sua colocagao em familia substituta, em quaisquer das modalidades
previstas no art. 28 desta Lei;
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VII — mobiliza¢ao da opiniao publica para a indispensavel participacao
dos diversos segmentos da sociedade. (NR)

No inciso VI é repetido o sistema usado para o primeiro atendimento, ago-
ra em relagdo a crianga ou adolescente em acolhimento ou instituicdo. Jd
no inciso VII hd o chamado para que a sociedade participe das agoes que
visam a protegado dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes.

Art. 90

IV - acolhimento institucional;

Aqui o termo “acolhimento institucional” substitui a expressdo “abri-
gamento’.

§ 1° As entidades governamentais e nao governamentais deverao pro-
ceder a inscri¢ao de seus programas, especificando os regimes de aten-
dimento, na forma definida neste artigo, no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual mantera registro das inscri-
¢oes e de suas alteracoes, do que fara comunica¢ao ao Conselho Tutelar
e a autoridade judicidria.

§ 20 Os recursos destinados a implementa¢ao e manutengao e dos pro-
gramas relacionados neste artigo serao previstos nas dotagdes orcamen-
tarias dos 6rgaos publicos encarregados das dreas de Educagao, Satde e
Assisténcia Social, dentre outros, observando-se o principio da prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente preconizado pelo caput do art. 227 da
Constitui¢ao Federal e pelo caput e pardgrafo tinico do art. 4° desta Lei.

§ 3° Os programas em execugao serao reavaliados pelo Conselho Mu-
nicipal dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente, no maximo, a cada 2
(dois) anos, constituindo-se critérios para renova¢ao da autorizagao de
funcionamento:
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I - o efetivo respeito as regras e principios desta Lei, bem como as reso-
lugoes relativas a modalidade de atendimento prestado expedidas pelos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, em todos os niveis;

II - a qualidade e eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas pelo
Conselho Tutelar, pelo Ministério Publico e pela Justica da Infancia e
da Juventude;

III - em se tratando de programas de acolhimento institucional ou fami-
liar, serao considerados os indices de sucesso na reintegracao familiar ou
de adaptacao a familia substituta, conforme o caso. (NR)

O que antes era tratado de forma genérica em um pardgrafo tinico, agora
recebe tratamento mais detalhado, orientando melhor o que estava sendo
objeto de regulamentagdo local. A padronizagio do atendimento é im-
portante, assim como a fixacdo em lei do padrdo minimo de exigéncia
para essas entidades. Merece destaque o inciso II1, do pardgrafo 3°, onde
mais uma vez é reafirmado que o compromisso maior das entidades que
acolhem criangas e adolescentes em sistema de abrigamento é com a rein-
tegragdo familiar ou colocagio em familia substituta.

Art. 91

§ 1° Sera negado o registro a entidade que:

e) nao se adequar ou deixar de cumprir as resolugdes e deliberacoes
relativas a modalidade de atendimento prestado expedidas pelos Conse-
lhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, em todos os niveis.

§ 2° O registro terd validade médxima de 4 (quatro) anos, cabendo ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, periodi-
camente, reavaliar o cabimento de sua renovacao, observado o disposto
no § 1° deste artigo. (NR)
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Amplia-se a possibilidade de negativa de registro a entidades, o que au-
menta o poder de fiscalizagido do Conselho Municipal de Direitos da
Crianga e do Adolescente, o que é positivo e, ainda, procede-se a inclusio
de um limite de tempo para a autorizagdo de funcionamento, o que tam-
bém é positivo na medida em que estabelece um sistema de acompanha-
mento obrigatério da entidade.

Art. 92

As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou
institucional deverao adotar os seguintes principios:

E incluido no “caput” a hipétese de “acolhimento familiar” ao lado do
abrigamento em instituicdo. Ajuste de redagdo importante.

I - preservagao dos vinculos familiares e promog¢ao da reintegracgao fa-
miliar;

Inclui-se a reintegragdo familiar como um dos objetivos das entidades que
acolhem criangas e adolescentes.

IT - integracao em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutenc¢ao na familia natural ou extensa;

Incluiu a familia extensa como uma das possibilidades de encaminha-
mento da crianga ou adolescente.

§ 1° O dirigente de entidade que desenvolve programa de acolhimento
institucional é equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito.

§ 20 Os dirigentes de entidades que desenvolvem programas de acolhi-
mento familiar ou institucional remeterao a autoridade judicidria, no
maéximo a cada 6 (seis) meses, relatério circunstanciado acerca da situ-
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acao de cada crianga ou adolescente acolhido e sua familia, para fins da
reavaliacao prevista no § 1° do art. 19 desta Lei.

§ 30 Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e Judicidrio,
promoverao conjuntamente a permanente qualificacdo dos profissionais
que atuam direta ou indiretamente em programas de acolhimento institu-
cional e destinados a colocagao familiar de criancas e adolescentes, incluin-
do membros do Poder Judicidrio, Ministério Publico e Conselho Tutelar.

§ 40 Salvo determinagao em contrario da autoridade judicidria compe-
tente, as entidades que desenvolvem programas de acolhimento fami-
liar ou institucional, se necessdrio com o auxilio do Conselho Tutelar
e dos 6rgaos de assisténcia social, estimularao o contato da crianga ou
adolescente com seus pais e parentes, em cumprimento ao disposto nos
incisos I e VIII do caput deste artigo.

§ 5° As entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar
ou institucional somente poderdo receber recursos publicos se compro-
vado o atendimento dos principios, exigéncias e finalidades desta Lei.

§ 6° O descumprimento das disposi¢oes desta Lei pelo dirigente de enti-
dade que desenvolva programas de acolhimento familiar ou institucio-
nal é causa de sua destituicao, sem prejuizo da apuragao de sua respon-
sabilidade administrativa, civil e criminal. (NR)

Aqui, reafirma-se toda a politica de atendimento, e a énfase que esta
alteracdo dd ao direito a convivéncia familiar de criancas e adolescen-
tes, adaptando a redacdo deste artigo que é o que trata dos principios
que devem seguir as entidades de acolhimento. Para isso, determina: a
remessa do estudo social a cada seis meses, a obrigatoriedade da per-
manente qualificagdo, o estimulo ao contato com os pais e parentes, e a
vinculagdo das entidades aos principios norteadores da sua atividade
como requisitos para o recebimento de recursos piiblicos.



Novas Regras para a Adocao | Guia Comentado m

Art. 93

As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional
poderdo, em cardter excepcional e de urgéncia, acolher criancas e ado-
lescentes sem prévia determina¢ao da autoridade competente, fazendo
comunicagao do fato em até 24 (vinte e quatro) horas ao Juiz da Infan-
cia e da Juventude, sob pena de responsabilidade.

Paragrafo dnico. Recebida a comunica¢io, a autoridade judicidria, ou-
vido o Ministério Publico e se necessdrio com o apoio do Conselho
Tutelar local, tomara as medidas necessarias para promover a imediata
reintegracao familiar da crianca ou do adolescente ou, se por qualquer
razao nao for isso possivel ou recomendével, para seu encaminhamento
a programa de acolhimento familiar, institucional ou a familia substitu-
ta, observado o disposto no § 2° do art. 101 desta Lei. (NR)

Esse dispositivo reduz o prazo atual, que é de dois dias, para apenas
24 horas e, além disso, torna claro que a autoridade competente para
dizer se a criang¢a deve ou ndo permanecer abrigada é o juiz, jd que a
aplicacdo desta medida de protegcdo importa em suspensdo do poder
familiar, se nao integralmente, pelo menos em parte. Além disso, impe-
de que criangas ou adolescentes permanecam em instituicoes sem que
haja controle por parte do Poder Judicidrio.

Art. 94

§ 10 Aplicam-se, no que couber, as obrigacdes constantes deste artigo as en-
tidades que mantém programas de acolhimento institucional e familiar.

Mera adequacao de redagdo para incluir a nova medida de protegio
(acolhimento familiar).
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Art. 97

§ 1° Em caso de reiteradas infragoes cometidas por entidades de atendi-
mento, que coloquem em risco os direitos assegurados nesta Lei, devera
ser o fato comunicado ao Ministério Publico ou representado perante
autoridade judicidria competente para as providéncias cabiveis, inclusi-
ve suspensao das atividades ou dissolu¢ao da entidade.

§ 2° As pessoas juridicas de direito publico e as organiza¢des nao gover-
namentais responderdo pelos danos que seus agentes causarem as crian-
cas e aos adolescentes, caracterizado o descumprimento dos principios
norteadores das atividades de protecao especifica. (NR)

Estabelece a responsabilidade das entidades de atendimento as crian-
¢as e adolescentes por danos causados a elas. Antes jd se poderia con-
cluir por essa responsabilidade independentemente de previsdo legal.
Agora esta obrigagao estd mais clara.

Art. 100

Paragrafo inico. Sdo também principios que regem a aplicagio das medidas:

I - condi¢ao da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos -
criangas e adolescentes sdo os titulares dos direitos previstos nesta e em
outras leis, bem como na Constitui¢ao Federal;

II - protec¢do integral e prioritdria - a interpretacao e aplicagdo de toda e
qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a prote¢ao integral e
prioritdria dos direitos de que criangas e adolescentes sao titulares;

III - responsabilidade primadria e solidaria do poder publico - a plena efe-
tivagao dos direitos assegurados a criancas e a adolescentes por esta Lei e
pela Constituicao Federal, salvo nos casos por esta expressamente ressal-
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vados, é de responsabilidade primaria e solidaria das 3 (trés) esferas de
governo, sem prejuizo da municipalizacao do atendimento e da possibili-
dade da execugao de programas por entidades nao governamentais;

IV - interesse superior da crian¢a e do adolescente - a interven¢ao
deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do
adolescente, sem prejuizo da consideracao que for devida a outros in-
teresses legitimos no 4mbito da pluralidade dos interesses presentes
no caso concreto;

V - privacidade - a promogao dos direitos e protecao da crianca e do
adolescente deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a ima-
gem e reserva da sua vida privada;

VI - intervengdo precoce - a intervenc¢do das autoridades competentes
deve ser efetuada logo que a situac¢ao de perigo seja conhecida;

VII - interven¢ao minima - a interven¢ao deve ser exercida exclusiva-
mente pelas autoridades e institui¢des cuja agao seja indispensavel a efe-
tiva promogao dos direitos e a protecao da crianga e do adolescente;

VIII - proporcionalidade e atualidade - a intervencao deve ser a necessd-
ria e a adequada a situagdo de perigo em que a crianga ou o adolescente
se encontram no momento em que a decisao é tomada;

IX - responsabilidade parental - a intervengao deve ser efetuada de modo
que os pais assumam os seus deveres para com a crianga e o adolescente;

X - prevaléncia da familia - na promoc¢ao de direitos e na protecao da
crianca e do adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que os
mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou extensa ou, se isto
ndo for possivel, que promovam a sua integragdo em familia substituta;
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XI - obrigatoriedade da informagao - a crianca e o adolescente, respei-
tado seu estagio de desenvolvimento e capacidade de compreensao, seus
pais ou responséavel devem ser informados dos seus direitos, dos moti-
vos que determinaram a intervenc¢do e da forma como esta se processa;

XII - oitiva obrigatdria e participagao - a crianga e o adolescente, em
separado ou na companhia dos pais, de responsével ou de pessoa por si
indicada, bem como os seus pais ou responsavel, tém direito a ser ouvi-
dos e a participar nos atos e na definicao da medida de promogao dos
direitos e de protecao, sendo sua opiniao devidamente considerada pela
autoridade judicidria competente, observado o disposto nos §§ 1° e 2°
do art. 28 desta Lei. (NR)

O legislador aproveitou esse dispositivo, que antes ndo tinha pardgrafo
ou qualquer inciso, para reafirmar os principios bdsicos e fundamen-
tais da politica de atendimento a crianga e adolescentes, além de in-
cluir uma série de conceitos préprios da drea técnica de atendimento.
E o caso do inciso III, onde se afirma a responsabilidade das trés esfe-
ras de governo e a solidariedade do atendimento — o que busca colocar
fim a disputa de competéncia em torno dessa matéria, especialmente
no Poder Judicidrio e o conhecimento das acoes que versem sobre esses
direitos; os incisos V, VI e VII e a forma e modalidades de intervengao;
o inciso IX e a responsabilidade parental e, por fim, os incisos XI e XII
com obrigatoriedade de informacoes e de participagio da crianga ou
adolescente no processo de definicdo do seu direito.

Art.101

VII — acolhimento institucional;

Substitui o nome da medida de abrigamento por “acolhimento insti-
tucional’.
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VIII - inclusao em programa de acolhimento familiar;

Cria mais uma medida de protecdo, que jd foi tratada anteriormente.
A promogdo do acolhimento familiar, espécie de medida de protecio,
decorre do sucesso obtido por “programas de familias acolhedoras’,
que se reproduziram por todo o Pais. Nos termos do Plano Nacional de
Protecdo, Promogdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitdria, caracteriza-se como um servico
que organiza o acolhimento, na residéncia de familias acolhedoras, de
criangas e adolescentes afastados da familia de origem mediante me-
dida protetiva.

Trata-se de medida de cardter expressamente provisorio, alternativa
ao acolhimento institucional, a ser aplicada até que se promova solu-
¢do de cardter permanente a crianca ou adolescente, diga-se, a rein-
tegracdo familiar ou a colocagdo em familia substituta, mormente, a
adogao. E medida de protecio e nio nova forma de colocacdo em fa-
milia substituta.

IX - colocagao em familia substituta.

§ 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sio medi-
das provisérias e excepcionais, utilizaveis como forma de transi¢ao para
reintegracao familiar ou, ndo sendo esta possivel, para coloca¢do em fa-
milia substituta, nao implicando privagao de liberdade.

Mera adequacado de redacio em face dos novos termos.

§ 20 Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protecao de vi-
timas de violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art.130
desta Lei, o afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar é de
competéncia exclusiva da autoridade judicidria e importard na deflagracao,
a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse, de
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procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao res-
ponsavel legal o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

O dispositivo é muito importante, uma vez que esclarece que a autori-
dade com competéncia para determinar o acolhimento institucional é
0 juiz, obrigando a instauragio de um procedimento judicial para que
se garanta o contraditorio. Tecnicamente é adequado, posto que a co-
locagao da crianga em uma instituicdo importa em suspensao - ainda
que parcial - do poder familiar.

§ 3¢ Criangas e adolescentes somente poderao ser encaminhados as insti-
tui¢des que executam programas de acolhimento institucional, governa-
mentais ou nao, por meio de uma Guia de Acolhimento, expedida pela
autoridade judicidria, na qual obrigatoriamente constard, dentre outros:

I - sua identificagao e a qualificagdo completa de seus pais ou de seu
responsavel, se conhecidos;

II - o endere¢o de residéncia dos pais ou o responsavel, com pontos de
referéncia;

III - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob
sua guarda;

IV - os motivos da retirada ou da nao reintegragao ao convivio familiar.

Cria e torna obrigatoria a guia de acolhimento, documento onde deve-
rdo constar todas as informagoes da crianca ou adolescente colocada
em instituicdo.

§ 4° Imediatamente apds o acolhimento da crian¢a ou do adolescente,
a entidade responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou
familiar elaborard um plano individual de atendimento, visando a rein-
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tegragao familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamen-
tada em contrdrio de autoridade judicidria competente, caso em que
também deverd contemplar sua coloca¢ao em familia substituta, obser-
vadas as regras e principios desta Lei.

§ 5° O plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe
técnica do respectivo programa de atendimento e levara em consideragao a
opinido da crianca ou do adolescente e a oitiva dos pais ou do responsavel.

§ 6° Constarao do plano individual, dentre outros:
I - os resultados da avaliagao interdisciplinar;
IT - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e

III - a previsao das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou
com o adolescente acolhido e seus pais ou responséavel, com vista na rein-
tegra¢do familiar ou, caso seja esta vedada por expressa e fundamentada
determinacdo judicial, as providéncias a serem tomadas para sua coloca-
¢ao em familia substituta, sob direta supervisao da autoridade judicidria.

Cria e torna obrigatério o plano individual de atendimento, docu-
mento onde deverdo constar todas as informagoes e qual o objetivo do
atendimento em relacdo aquela crianca ou adolescente. Fundamental
no esforgo de dar mais rdapida solugio para aquele caso.

§ 7° O acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local mais
préoximo a residéncia dos pais ou do responsével e, como parte do pro-
cesso de reintegracao familiar, sempre que identificada a necessidade,
a familia de origem sera incluida em programas oficiais de orientagao,
de apoio e de promogao social, sendo facilitado e estimulado o contato
com a crianga ou com o adolescente acolhido.
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§ 8° Verificada a possibilidade de reintegra¢ao familiar, o responsavel
pelo programa de acolhimento familiar ou institucional fard imediata
comunica¢do a autoridade judicidria, que dara vista ao Ministério Pu-
blico, pelo prazo de 5 (cinco) dias, decidindo em igual prazo.

§ 9° Em sendo constatada a impossibilidade de reintegragao da crian-
¢a ou do adolescente a familia de origem, apds seu encaminhamento a
programas oficiais ou comunitdrios de orienta¢ao, apoio e promo¢ao
social, serd enviado relatério fundamentado ao Ministério Publico, no
qual conste a descricao pormenorizada das providéncias tomadas e a
expressa recomendagao, subscrita pelos técnicos da entidade ou respon-
saveis pela execugdo da politica municipal de garantia do direito a con-
vivéncia familiar, para a destituicao do poder familiar, ou destitui¢ao de
tutela ou guarda.

§ 10. Recebido o relatério, o Ministério Publico tera o prazo de 30 (trinta)
dias para o ingresso com a acao de destitui¢ao do poder familiar, salvo
se entender necessaria a realizacdo de estudos complementares ou outras
providéncias que entender indispenséveis ao ajuizamento da demanda.

Estes dispositivos fazem a previsio de um procedimento a ser adotado
em caso de ser possivel a reintegracdo familiar, o que é importante
para a defini¢do da situagao da crianca ou adolescente em sistema de
acolhimento. Além disso, nos pardgrafos 9° e 10 trata do procedimento
para desligamento da familia bioldgica a partir das impressoes de que
detém a guarda da crianca ou adolescente, fixando prazo para que o
promotor inicie o procedimento com esta finalidade.

§ 11 A autoridade judicidria mantera, em cada comarca ou foro regio-
nal, um cadastro contendo informagoes atualizadas sobre as criancas
e adolescentes em regime de acolhimento familiar e institucional sob
sua responsabilidade, com informag¢des pormenorizadas sobre a situa-
¢30 juridica de cada um, bem como as providéncias tomadas para sua
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reintegra¢ao familiar ou colocagao em familia substituta, em qualquer
das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

§ 12 Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho Tute-
lar, o 6rgao gestor da Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais
incumbe deliberar sobre a implementagao de politicas ptblicas que per-
mitam reduzir o ndmero de criancas e adolescentes afastados do con-
vivio familiar e abreviar o periodo de permanéncia em programa de
acolhimento. (NR)

Cria o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes em sistema de
acolhimento familiar ou institucional (antigo abrigamento). Jd estd
em estudos pelo Conselho Nacional de Justica um sistema que atenda
a essa determinagado, o qual funcionard nos moldes do Cadastro Na-
cional de Adogdo.

Art. 102

§ 30 Caso ainda nao definida a paternidade, sera deflagrado procedi-
mento especifico destinado a sua averiguagao, conforme previsto pela
Lei n° 8.560, de 29 de dezembro de 1992.

§ 40 Nas hipoéteses previstas no § 3¢ deste artigo, é dispensével o ajuiza-
mento de agao de investigacao de paternidade pelo Ministério Publico se,
apds 0 nao comparecimento ou a recusa do suposto pai em assumir a pa-
ternidade a ele atribuida, a crianca for encaminhada para adog¢do. (NR)

Dad mais uma garantia de convivéncia familiar a crianca ou adoles-
cente. Com esse dispositivo impede-se que a mde esconda do futuro
pai o nascimento e a entrega da crianga, privando pai e filho ou filha
de contato futuro. Agora ndo haverd mais como a genitora entregar a
crianga para adogio sem que ele, pai, participe do procedimento.
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Art. 136

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das agdes de perda ou
suspensao do poder familiar, ap6s esgotadas as possibilidades de manu-
ten¢ao da crian¢a ou do adolescente junto a familia natural.

Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas atribui¢oes, o Conselho Tute-
lar entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informacoes
sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a
orienta¢ao, o apoio e a promogao social da familia. (NR)

No inciso XI hd apenas a readequagdo das expressoes ao que jd consta
Codigo Civil de 2002. Ja no pardgrafo tinico, torna claro que o Conse-
lho Tutelar ndo poderd institucionalizar criangas e adolescentes sem
o conhecimento do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, pois nio
¢ autoridade competente para tanto, alids, como sempre afirmou boa
parte da doutrina pdtria. Esse dispositivo, ao lado daquele que estabe-
lece a obrigatoriedade de comunicagdo ao Poder Judicidrio em 24 ho-
ras e daquele que reconhece o cardter contencioso da medida, reforcam
o controle do Judicidrio em relagdo as institucionalizacées, coibindo os
abusos nessa matéria.

Art. 152

Parégrafo tnico. E assegurada, sob pena de responsabilidade, prioridade
absoluta na tramitacao dos processos e procedimentos previstos nesta
Lei, assim como na execugao dos atos e diligéncias judiciais a eles refe-
rentes. (NR)

A exemplo do que ocorre em relagio a outros feitos, aqui também se
determina a prioridade para tramitacdao das acoes que envolvem os
feitos baseados nesta lei.



Novas Regras para a Adocao | Guia Comentado

Art. 153

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica para o fim de
afastamento da crianca ou do adolescente de sua familia de origem e em
outros procedimentos necessariamente contenciosos. (NR)

Exclui a possibilidade de uso deste procedimento genérico para os ca-
sos de aplicagdo da medida de protegio de acolhimento familiar ou
institucional. O efeito serd a criagcdo de outro procedimento com essa
finalidade, onde deverd ser observado o contraditério e os demais
principios desta lei.

“Art. 161

§ 1° A autoridade judicidria, de oficio ou a requerimento das partes ou do
Ministério Publico, determinard a realizacao de estudo social ou pericia
por equipe interprofissional ou multidisciplinar, bem como a oitiva de
testemunhas que comprovem a presenca de uma das causas de suspensao
ou destituicao do poder familiar previstas nos arts. 1.637 e 1.638 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, ou no art. 24 desta Lei.

§ 2° Em sendo os pais oriundos de comunidades indigenas é ainda obriga-
téria a intervengao junto a equipe profissional ou multidisciplinar referida
no § 1° deste artigo, de representantes do 6rgao federal responsével pela
politica indigenista, observado o disposto no § 6°, do art. 28 desta Lei.

§ 3° Se o pedido importar em modificagao de guarda, serd obrigatoria,
desde que possivel e razoavel, a oitiva da crianga ou adolescente, respei-
tado seu estagio de desenvolvimento e grau de compreensao sobre as
implicagoes da medida.

§ 4° E obrigatéria a oitiva dos pais sempre que esses forem identificados
e estiverem em local conhecido. (NR)
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Aqui apenas se dd a adequacgdo do procedimento de perda ou sus-
pensdo do poder familiar aos principios jd afirmados anteriormente,
dentre eles o de tratamento diferenciado a crianca ou adolescente de
origem indigena e de observincia, sempre que possivel, do direito ao
retorno a familia biolégica.

“Art. 163

O prazo maximo para conclusao do procedimento sera de 120 (cento e
vinte) dias.

Paragrafo unico. A sentenca que decretar a perda ou a suspensao do

poder familiar serd averbada a margem do registro de nascimento da
crianga ou do adolescente. (NR)

Art. 166

Se os pais forem falecidos, tiverem sido destituidos ou suspensos do po-
der familiar, ou houverem aderido expressamente ao pedido de coloca-
¢ao em familia substituta, este poderd ser formulado diretamente em
cartério, em peticao assinada pelos préprios requerentes, dispensada a
assisténcia de advogado.

§ 1° Na hipétese de concordancia dos pais, esses serao ouvidos pela au-
toridade judicidria e pelo representante do Ministério Publico, toman-
do-se por termo as declaragoes.

§ 20 O consentimento dos titulares do poder familiar serd precedido de
orientacoes e esclarecimentos prestados pela equipe interprofissional da
Justica da Infancia e da Juventude, em especial, no caso de ado¢ao, sobre
a irrevogabilidade da medida.
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§ 3° O consentimento dos titulares do poder familiar serd colhido pela
autoridade judicidria competente em audiéncia, presente o Ministério
Publico, garantida a livre manifestagao de vontade e esgotados os esfor-
¢os para manutencdo da crianca ou do adolescente na familia natural
ou extensa.

§ 4° O consentimento prestado por escrito nao terd validade se nao for
ratificado na audiéncia a que se refere o § 3° deste artigo.

§ 5° O consentimento é retratdvel até a data da publicac¢ao da sentenga
constitutiva da adogao.

Importante salientar que a adogdo é irrevogdvel (art. 48) e que seus
efeitos somente se efetivam a partir do transito em julgado da senten-
¢a, motivo pelo qual, a possibilidade de retratacdo da concordincia
até a data da publicagdo da sentenca mostra-se absolutamente coeren-
te com o sistema jd adotado originariamente pelo legislador.

§ 6° O consentimento somente terd valor se for dado apds o nascimento
da crianca.

§ 7° A familia substituta recebera a devida orientagao por intermédio
de equipe técnica interprofissional a servigo do Poder Judiciario, pre-
ferencialmente com apoio dos técnicos responséaveis pela execu¢ao da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar. (NR).

Esses pardgrafos incluidos ao art. 166 reforcam os cuidados com o di-
reito da crianca ou adolescente de ser criado no seio de sua familia
biologica, jd que reforca a necessidade de que se informe reiterada-
mente aos pais que entregam a crianga ou adolescente seus direitos e,
principalmente, a conseqiiéncia desse gesto.
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Art. 167

Paragrafo tnico. Deferida a concessao da guarda provisoria ou do esta-
gio de convivéncia, a crianga ou adolescente sera entregue ao interessa-
do, mediante termo de responsabilidade. (NR)”

Art. 170

Pardgrafo tnico - A coloca¢ao de crianca ou adolescente sob a guarda de
pessoa inscrita em programa de acolhimento familiar serd comunicada
pela autoridade judicidria a entidade por este responsavel no prazo ma-
ximo de 5 (cinco) dias. (NR)”

Secao Vlil: Da Habilitacao de Pretendentes a Adocao

Art. 197-A

Os postulantes a adogao, domiciliados no Brasil, apresentarao peticao
inicial na qual conste:

I - qualificagao completa;
II - dados familiares;

III - copias autenticadas de certidao de nascimento ou casamento, ou
declaracao relativa ao periodo de uniao estével;

IV - copias da cédula de identidade e inscrigao no Cadastro de Pessoas
Fisicas;
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V - comprovante de renda e domicilio;
VI - atestados de sanidade fisica e mental;
VII - certidao de antecedentes criminais;

VIII - certidao negativa de distribuigao civel.

Art. 197-B

A autoridade judicidria, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, dara vista
dos autos ao Ministério Publico, que no prazo de 5 (cinco) dias podera:

I - apresentar quesitos a serem respondidos pela equipe interprofissio-
nal encarregada de elaborar o estudo técnico a que se refere o art. 197-C

desta Lei;

I - requerer a designa¢do de audiéncia para oitiva dos postulantes em
juizo e testemunhas;

III - requerer a juntada de documentos complementares e a realizagao
de outras diligéncias que entender necessarias.

Art. 197-C

Intervira no feito, obrigatoriamente, equipe interprofissional a servico
da Justica da Infancia e da Juventude, que devera elaborar estudo psi-
cossocial, que contera subsidios que permitam aferir a capacidade e o
preparo dos postulantes para o exercicio de uma paternidade ou mater-
nidade responsével, a luz dos requisitos e principios desta Lei.

§ 1° E obrigatéria a participacao dos postulantes em programa ofereci-
do pela Justica da Infancia e da Juventude preferencialmente com apoio
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dos técnicos responsaveis pela execugao da politica municipal de garan-
tia do direito a convivéncia familiar, que inclua preparagao psicolégica,
orientacao e estimulo a adogao inter-racial, de criangas maiores ou de
adolescentes, com necessidades especificas de satide ou com deficiéncias
e de grupos de irmaos.

§ 20 Sempre que possivel e recomendavel, a etapa obrigatéria da pre-
paracao referida no § 1° deste artigo incluird o contato com criangas
e adolescentes em regime de acolhimento familiar ou institucional em
condig¢oes de serem adotados, a ser realizado sob a orientagao, supervi-
sao e avaliacdao da equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude,
com o apoio dos técnicos responsdveis pelo programa de acolhimento
familiar ou institucional e pela execu¢ao da politica municipal de garan-
tia do direito a convivéncia familiar.

Art.197-D

Certificada nos autos a conclusdo da participagdo no programa re-
ferido no art.197-C desta Lei, a autoridade judicidria, no prazo de
48 (quarenta e oito) horas, decidira acerca das diligéncias requeri-
das pelo Ministério Publico e determinard a juntada do estudo psi-
cossocial, designando, conforme o caso, audiéncia de instrugao e
julgamento.

Pardgrafo tinico. Caso nao sejam requeridas diligéncias, ou sendo es-
sas indeferidas, a autoridade judicidria determinara a juntada do estudo
psicossocial, abrindo a seguir vista dos autos ao Ministério Publico, por
5 (cinco) dias, decidindo em igual prazo.

Art.197-E

Deferida a habilitagao, o postulante serd inscrito nos cadastros referidos
no art. 50 desta Lei, sendo a sua convocagao para a adogao feita de acor-
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do com ordem cronolégica de habilitacao e conforme a disponibilidade
de criangas ou adolescentes adotéveis.

§ 1° A ordem cronoldgica das habilitagoes somente poderd deixar de
ser observada pela autoridade judicidria nas hipdteses previstas no § 13
do art. 50 desta Lei, quando comprovado ser essa a melhor solu¢ao no
interesse do adotando.

§ 2° A recusa sistematica na adogao das criangas ou adolescentes indica-
dos importara na reavaliagao da habilitacao concedida.

Art. 199-A

A sentenga que deferir a adog¢ao produz efeito desde logo, embora su-
jeita a apelac¢do, que serd recebida exclusivamente no efeito devolutivo,
salvo se se tratar de adogao internacional ou se houver perigo de dano
irrepardvel ou de dificil repara¢do ao adotando.

“Art. 199-B

A sentenca que destituir ambos ou qualquer dos genitores do poder fa-
miliar fica sujeita a apelagao, que deverd ser recebida apenas no efeito
devolutivo.

“Art. 199-C

Os recursos nos procedimentos de adogao e de destituicao de poder fa-
miliar, em face da relevancia das questoes, serao processados com prio-
ridade absoluta, devendo ser imediatamente distribuidos, ficando veda-
do que aguardem, em qualquer situagao, oportuna distribuigao, e serao
colocados em mesa para julgamento sem revisao e com parecer urgente
do Ministério Publico.
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Art. 199-D

O relator deverd colocar o processo em mesa para julgamento no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contado da sua conclusio.

Pardgrafo inico. O Ministério Publico serd intimado da data do julga-

mento e poderd na sessao, se entender necessdrio, apresentar oralmente
seu parecer.

Art. 199-E

O Ministério Publico podera requerer a instaura¢ao de procedimento
para apuracgao de responsabilidades se constatar o descumprimento das
providéncias e do prazo previstos nos artigos anteriores.”

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, apesar de fazer referéncia a ne-
cessidade de prévia habilitacdo para adotar, ndo estabelecer as regras do
procedimento para tanto. Isso fez com que vdrias prdticas se desenvol-
vessem e, dentre elas, algumas que ndo atendiam as exigéncias proprias
e especificas deste importante ato processual. Em algumas comarcas do
Pais, a habilitacdo prévia se restringia ao preenchimento de cadastro
com dados pessoais, preferéncias em relacdao a crianca ou adolescente
pretendido, sem que houvesse sequer um estudo social. Com a precisio
do procedimento e das exigéncias necessdrias para o deferimento do pe-
dido, padroniza-se o procedimento entre os juizes, o que dard maior se-
guranga ao sistema, jd integrado que estd ao Cadastro Nacional de Ado-
¢do. Além disso, no art. 197-C institui curso de preparagdo para adotar,
medida fundamental para que se possa esclarecer as pessoas a respeito
da adogao, seu procedimento e dificuldades. No art. 197-E elege-se o cri-
tério cronoldgico como o principal e mais justo modo de atender aqueles
que aguardam por uma crianga, ndo deixando, de modo inteligente, de
prever as hipoteses em que tal requisito poderd ser desconsiderado. Hd
ainda regras em relacdo ao julgamento dos recursos.
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Art. 208

“IX — de agdes, servigos e programas de orientagao, apoio e promogao
social de familias e destinados ao pleno exercicio do direito a convivén-
cia familiar por criangas e adolescentes. (NR)

“Art.258- A.Deixar a autoridade competente de providenciar a instala-
¢ao e operacionalizacao dos cadastros previstos no art. 50 e no § 11 do
art. 101 desta Lei:

Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais).

¢ inico. i u ix
Pardgrafo tnico. Incorre nas mesmas penas a autoridade que deixa
de efetuar o cadastramento de criancas e de adolescentes em condi-
¢oes de serem adotadas, de pessoas ou casais habilitados a adogao e
de criangas e adolescentes em regime de acolhimento institucional
ou familiar.”

“Art. 258-B. Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de estabeleci-
mento de atenc¢ao a satide de gestante de efetuar imediato encaminha-
mento a autoridade judiciria de caso que tenha conhecimento de mae
ou gestante interessada em entregar seu filho para adogao:

Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena o funcionario de programa ofi-
cial ou comunitério destinado a garantia do direito a convivéncia familiar
que deixa de efetuar a comunicagao referida no caput deste artigo.”

Aqui se reafirma a necessidade de colocar fim as prdticas de desvio
de criangas e adolescentes do sistema oficial de acompanhamento das
adogoes.
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“Art. 260

§ 1° Na definicao das prioridades a serem atendidas com os recursos
captados pelos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, serao consideradas as disposi¢coes do Plano Na-
cional de Promogao, Prote¢ao e Defesa dos Direitos de Criangas e Adoles-
centes a Convivéncia Familiar, bem como as regras e principios relativos a
garantia do direito a convivéncia familiar previstos nesta Lei.

§ 5° A destinacao de recursos provenientes dos fundos mencionados
neste artigo nao desobriga os Entes Federados a previsao, no orcamento
dos respectivos drgaos encarregados da execugdo das politicas publicas
de assisténcia social, educac¢do e saude, dos recursos necessarios a im-
plementagao das agdes, servigos e programas de atendimento a criangas,
adolescentes e familias, em respeito ao principio da prioridade absoluta
estabelecido pelo caput do art. 227 da Constituicao Federal e pelo caput
e paragrafo tnico do art. 4° desta Lei.(NR)

Art. 3°

A expressao “patrio poder” contida nos arts. 21, 23, 24, no paragrafo
unico do art. 36, no § 1° do art. 45, no art. 49, no inciso X do caput do
art. 129, nas alineas b e d do pardgrafo tnico do art. 148, nos arts. 155,
157,163, 166, 169, no inciso III do caput do art. 201 e no art. 249, todos
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, bem como na Se¢do II do Capi-
tulo III do Titulo VI da Parte Especial, do mesmo Diploma Legal, fica
substituida pela expressdo “poder familiar”.

Art. 4°

Os arts. 1.618, 1.619 e 1.734 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
— Coédigo Civil passam a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 1.618. A adogdo de criangas e adolescentes serd deferida na forma
prevista pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crian¢a
e do Adolescente. (NR)”

“Art. 1.619. A adogdao de maiores de 18 (dezoito) anos dependerd da
assisténcia efetiva do poder publico e de sentenca constitutiva, aplican-
do-se, no que couber, as regras gerais da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente. (NR)”

“Art. 1.734. As criangas e os adolescentes cujos pais forem desconheci-
dos, falecidos ou que tiverem sido suspensos ou destituidos do poder
familiar terao tutores nomeados pelo juiz ou serao incluidos em progra-
ma de colocag¢ao familiar, na forma prevista pela Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. (NR)”

Art. 5°

O art. 2° da Lei n° 8.560, de 29 de dezembro de 1992, fica acrescido do
seguinte § 5°, renumerando-se o atual § 5° para § 6°, com a seguinte
redacao:

“Art. 20°...

§ 50 Nas hipoteses previstas no § 4° deste artigo, é dispensavel o ajuiza-
mento de a¢ao de investigacao de paternidade pelo Ministério Publico
se, apds 0 ndo comparecimento ou a recusa do suposto pai em assumir a
paternidade a ele atribuida, a crianga for encaminhada para adogao.

§ 6° A iniciativa conferida ao Ministério publico nao impede a quem
tenha legitimo interesse de intentar investiga¢ao, visando a obter o pre-
tendido reconhecimento da paternidade. (NR)”
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Art. 6°

As pessoas e casais ja inscritos nos cadastros de adog¢ao ficam obrigados a
freqlientar, no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da entrada em vigor
desta Lei, a preparacao psicossocial e juridica a que se referem os §$ 3° e 4°
do art. 50, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, acrescidos pelo art. 2°
desta Lei, sob pena de cassacao de sua inscri¢ao no cadastro.

As varas da infincia e juventude terdo que se adequar as novas regras,

instituindo de imediato a preparacdo acima referida, até mesmo para
aqueles que jd estao habilitados.

Art. 7°

Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicagao.

Art. 8°

Revogam-se o § 4° do art. 51 e os incisos IV, V e VI do caput do art. 198
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, bem como o pardgrafo tnico do
art. 1618 e o inciso III do caput do art. 10 e os arts. 1.620 a 1.629 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil e os §§ 1°a 3° do art.
392-A da Consolidag¢ao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
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