SISTEMA NACIONAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
-SINASE



SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO -SINASE

Conselho Nacional dos Direitos

Brasilia, junho de 2006.



CREDITOS

Coordenacgao Geral

Subsecretaria de Promocdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - SPDCA/SEDH

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA

Coordenacdo técnica

Paulo Marques - SEDH/SPDCA

Edna Lucia Gomes de Souza - SEDH/SPDCA
José Fernando da Silva - CONANDA

Claudio Augusto Vieira da Silva - CONANDA

Sistematizagdo geral
Andréa Marcia Santiago Lohmeyer Fuchs - UNICEF

Equipe técnica de texto

Ana Claudia da Silva - engenheira da SEDH/SPDCA
Andréa Marcia Santiago Lohmeyer Fuchs - consultora
UNICEF

Edna Lucia Gomes de Souza - SEDH/SPDCA

Juliana Garcia Peres Murad - SEDH/SPDCA

Lais Costa - Consultora

Marcelo Nastari - Consultor

Maria Angela Leal Rudge - Consultora

Rafael Setubal Arantes - Gestor governamental

Apoio institucional
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia - UNICEF

Instituto Latino Americano das Nacdes Unidas para
Prevencdo do Delito e Tratamento do Delingliente
- ILANUD

ABMP - Associacdo Brasileira de Magistrados e
Promotores da Infancia e Juventude

Fonacriad - Férum Nacional de Organizacdes
Governamentais de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente

Colaboradores

Ministério da Cultura

Ministério da Educacdo

Ministério da Previdéncia Social

Ministério da Saude

Ministério do Desenvolvimento Social/Secretaria Nacional
de Assisténcia Social

Ministério do Esporte

Ministério do Trabalho e Emprego

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
Secretaria Especial para Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial - SEPPIR

Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - CORDE

Comissao de Politicas Publicas/Medidas Socioeducativas do
CONANDA

Ant6nio Raimundo V. Santos - arquiteto da FUNDAC/BA

Irani do Carmo Silva -Fundacao da Crianca e do Adolescente
(FUNCAP/PE)

Jane Aline Kithn - FONACRIAD

Jorge Luis Pires - Fundagdo de Atendimento Socioeducativo
do RS

Laura de Melo Aguiar - arquiteta do DEOP/MG

Magda Heloisa Costa Sarmento - Secretaria de Estado de
Defesa Social de Minas Gerais

Margarete Aparecida Amorim - Instituto Félix Guatarri
Mirian Assumpcdo e Lima - Instituto Pauline Reichstul

Silvana Gallina - Instituto Socioeducativo do Espirito Santo
Suzann Flavia Cordeiro de Lima - arquiteta/AL

Eliana Cristina Taveira Cris6stomo-pedagoga/DF

Glaucia Barros - Frente de Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - MG

Comissao de Politicas Publicas/Medidas Socioeducativas
do CONANDA

Alda Elizabeth Boheler Iglesias Azeveo - SBP
Antonio Pereira da Silva Filho - CGT

Beatriz Hobold - Pastoral da Crianga
Carmen Silveira de Oliveira - SEDH/ SPDCA
Claudio Augusto Vieira da Silva - Fundacdo Fé e Alegria
Cristina de Fatima Guimaraes - SEPPIR
Deuzinéa da silva Lopes - MTE

José Eduardo Andrade - MDS

Luis Fernando Lara Resende - MPOG

Maria Julia Rosa Chaves Deptulski - MNMMR
Miriam Maria José dos Santos - Salesianos

Theresa de Lamare Franco Netto - MS



CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - Conanda

REPRESENTANTES GOVERNAMENTAIS

= Casa Civil da Presidéncia da Republica
Titular: Ivanildo Tajra Franzosi
Suplente: Mariana Bandeira de Mello

= Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS
Titular: Osvaldo Russo Azevedo
Suplente: José Eduardo Andrade

= Ministério da Cultura - MinC
Titular: Ricardo Anair Barbosa de Lima
Suplente: Napoledo Alvarenga

= Ministério da Educacdo - MEC
Titular: Sandra Denise Pagel
Suplente: Roseana Pereira Mendes

= Ministério do Esporte - ME
Titular: Ricardo Nascimento de Avellar Fonseca
Suplente: Luciana Homich de Cecco

* Ministério da Fazenda - MF
Titular: Rogério Baptista Teixeira Fernandes
Suplente: Sérgio Ricardo de Brito Gadelha

= Ministério da Previdéncia Social - MPS
Titular: Eduardo Basso
Suplente: Benedito Adalberto Brunca

= Ministério da Satide - MS
Titular: Thereza DE Lamare Franco Netto
Suplente: Ana Cecilia Sucupira

= Ministério das Relagdes Exteriores
Titular: Marcia Maria Adorno Cavalcanti Ramos
Suplente: Andréa Giovannetti

= Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP
Titular: Luis Fernando de Lara Resende
Suplente: Luseni Maria Cordeiro de Aquino

= Ministério do Trabalho e Emprego - MTE
Titular: Leonardo Soares de Oliveira
Suplente: Deuzinea da Silva Lopes



= Ministério da Justica - MJ
Titular: José Eduardo Elias Romao
Suplente: Julia Galiza de Oliveira

= Secretaria Especial de Direitos Humanos - SEDH
Titular: Amarildo Baesso
Suplente: Carmen Silveira de Oliveira

= Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial - SEPPIR
Titular: Cristina de Fatima Guimaraes
Suplente: Denise Antonia de Paula Pacheco

REPRESENTANTES NAO-GOVERNAMENTAIS

TITULARES

= Pastoral da Crianca
Representante: Beatriz Hobold

= Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB
Representante: Maria das Gracas Fonseca Cruz

= Ordem dos Advogados do Brasil - OAB (Conselho Federal)
Representante: Marta Maria Tonin

= Inspetoria Sao Jodo Bosco - Salesianos
Representante: Miriam Maria José dos Santos

* Unido Brasileira de Educagdo e Ensino - UBEE
Representante: Fabio Feitosa da Silva

= Conselho Federal de Servico Social - CFESS
Representante: Elizabete Borgianni

= Movimento Nacional dos Direitos Humanos - MNDH
Representante: Josiane Sanches de Oliveira Gamba

= Associacdo Brasileira de Organiza¢cdes Ndo-Governamentais - ABONG
Representante: José Fernando da Silva

= Associacdo de Apoio a Crianca e ao Adolescente - AMENCAR
Representante: Lodi Uptmoor Pauly

= Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente - ANCED
Representante: Patricia Kelly Campos de Sousa

= Confederacdo Geral dos Trabalhadores - CGT
Representante: Anténio Pereira da Silva Filho



* Fundacdo Abrinqg pelos Direitos da Crianca - ABRINQ
Representante: Helder Delena

*= Fundacdo Fé e Alegria do Brasil
Representante: Claudio Augusto Vieira da Silva

= Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua - MNMMR
Representante: Maria Julia Rosa Chaves Deptulski

SUPLENTES

Central Unica dos Trabalhadores - CUT
Representante: Maria Izabel da Silva

= Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores da Justica, da Infancia e da
Juventude - ABMP
Representante: Simone Mariano da Rocha

= Sociedade Brasileira de Pediatria
Representante: Alda Elizabeth Boehler Iglesias Azevedo

= Instituto Brasileiro de Inovagbes em Satide Social - IBISS
Representante: Tiana Sento-Sé

= Aldeias Infantis SOS do Brasil
Representante: Luisa Teresa Dias Marinheiro

*= Associacdo Brasileira Multiprofissional de Protecdo a Infancia e Adolescéncia -
ABRAPIA
Representante: Vania Izzo de Abreu

= Associacdo da Igreja Metodista
Representante: Fabio Teixeira Alves

= Federacao Brasileira das Associacdes Cristas de Mocos
Representante: José Ricardo Calza Coporal

= Fundo Cristdo para Criancas
Representante: Gerson Pacheco

= Centro de Referéncia, Estudos e Acdes sobre Criancas e Adolescentes - CECRIA
Representante: Karina Aparecida Figueiredo

= Conselho Federal de Psicologia - CFP
Representante: Maria Luiza Moura Oliveira

= Visdao Mundial
Representante: Maria Carolina da Silva



= Federacao Nacional das APEAE’s
Representante: Marilene Pedrosa Leite

= Assembléia Espiritual Nacional dos Baha’is do Brasil
Representante: Ferial Sami



SUMARIO

Lista de

Lista de
BADELAS oottt et e et e ettt ————atee et et t—————————————ettttn——————————totunn———————aarons 10

APTESEIEACAD. ..eeteeiiteeiite et e et te ettt e ettt e et e e ettt e ettt e sat e e e e ab e e e st e e eabbeeeabbeeeabbeeeabeeeeabeeeeabeeebbeesbbeenbteena

1
INETOUGAO. ...t e et e e et e e e et e e e eeaa e e e e eeaaaeeeeeeaaeeeeeetaeeeeeantreeeeeareeaean
1

L. IMATCO STEUACIONAL ..ottt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaeeaeeeeeeaaraaaaaaaaees

2. Conceito e integragao das politicas
PUDLICAS. ....eeiiiiiiee e 21

3. Principios e marco legal do Sistema de Atendimento
Socioeducativo.........coveeeeieerieeniienieeieeee. 24

Organizagao dO SINASE,.......oo i ettt e e st e e s e e s bee e eaeeennseeesseeennnes

GEStA0 dOS PrOZIAMAS,....c.eiiieiiiiteiiriiesieee ettt ettt ettt sbe st sbe e e et sae e b

Parametros Arquitetonicos para Unidades de Atendimento Socioeducativo,.........ccccecveveeevuennnenne.

Gestao do Sistema e Financiamento,

4
5
6. Parametros de Gestao Pedagdgica no Atendimento Socioeducativo,...........ccceeeveeeriereeeieenneennnenn
7
8
9

Monitoramento € AVAlTACAO,.......c..veeeeiiiieeeeeiiiee e eeee e eeeee e e e e et e e e eetae e e eeetaeeeeeetaeeeeeetraeeeaaans

1O, BIDHOGIATIA 5.uviieiiiiiieiiiecie ettt ettt ettt e b e e st e e bt essbeebeesaseesseessseenseessneesseenssennsaens
Anexo — Detalhamento técnico das normas, defini¢des e etapas para elaborag¢do e desenvolvimento

de projetos arquitetonicos e complementares das Unidades de atendimento socioeducativo

de internacao € INLETNACAO PIOVISOTIA, . .cuueeurieruieeiientieetiesteeeteesteeenteeseeeebeenseesaseenseesnseenseesnseeseesnseeseas



ABMP
ABONG
ABNT
ANVISA
ART

BT

CEDCA
CIB
CMDCA
CNES
CONANDA
CPB

CREA
DEOP

DST

ECA

FAT
FONACRIAD

FUNDAC
GGU
GLP

GPS

IES
INFOINFRA
LDO

LOS

LP

MPS

MS

NOB
OMS
ONG
ONU
PGDCA

LISTA DE SIGLAS

Associagao Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude
Associagao Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Anotagdo de Responsabilidade Técnica

Baixa Tensdo

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Comissao Intersetorial Bipartite

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
Codigo Penal Brasileiro

Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
Departamento de Obras Publicas

Doenga Sexualmente Transmissivel

Estatuto da Crianga e do Adolescente

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Forum Nacional de Organizag¢des Governamentais de Atendimento a Crianga e
ao Adolescente

Fundagdo Estadual da Crianga e do Adolescente de Pernambuco
Gabinete de Gestdo Unificada

Gas Liquefeito de Petroleo

Global Positioning System (Sistema de Posicionamento Global)
Instituicdo de Ensino Superior

Controle Informacional do Adolescente em Conflito com a Lei
Lei de Diretrizes Orgamentarias

Lei Organica da Saude

Linha Privada

Ministério da Previdéncia Social

Ministério da Saude

Norma Operacional Basica

Organizacdo Mundial da Saude

Organizacdo Nao-Governamental

Organizacdo das Nacdes Unidas

Politica de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente

Plano Individual de Atendimento



PIA
PPA
PNUD
PSF

QF

QL
SEDH
SIPIA
SGD
SPDA
SPDCA
SPM
SUS
TCU
UNESCO
UNICEF

Plano Plurianual

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

Programa Satide da Familia

Quadro de Forca

Quadro de Luz

Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Sistema de Informagéao para Infancia e Adolescéncia

Sistema de Garantia de Direitos

Sistema de Prote¢do de Descargas Atmosféricas

Subsecretaria de Promocao dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

Sistema Unico de Saude

Tribunal de Contas da Unido

Organizacdo das Na¢des Unidas para Educacdo, Cultura e Ciéncia

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

10



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Adolescentes segundo o sistema socioeducativo e a populacdo total de
adolescente de 12 a 18 anos, por ReIA0........coccueiiiiiiiiiiiniiieeeeeee e

Tabela 2 — N° de Unidades de atendimento socioeducativo de internagao ¢
Semiliberdade, por REIA0.........coiuiiiiiiiiiiiecee e

Tabela 3 — N° de adolescentes no Sistema Socioeducativo

por modalidade de atendimento e capacidade ...........ccccevevveeeciieeiieeeieeeeeee,

11



APRESENTACAO

Em comemoracdo aos 16 anos da publicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o Conselho
Nacional de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente apresentam o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE, fruto de uma construgdo coletiva que envolveu nos
ultimos anos diversas areas de governo, representantes de entidades e especialistas na area,
além de uma série de debates protagonizados por operadores do Sistema de Garantia de
Direitos em encontros regionais que cobriram todo o Pais.

O processo democratico e estratégico de construgdo do SINASE concentrou-se
especialmente num tema que tem mobilizado a opinido publica, a midia e diversos segmentos
da sociedade brasileira: o que deve ser feito no enfrentamento de situagdes de violéncia que
envolvem adolescentes enquanto autores de ato infracional ou vitimas de violagdao de direitos
no cumprimento de medidas socioeducativas. Por sua natureza reconhecidamente complexa e
desafiadora, além da tamanha polémica que o envolve, nada melhor do que um exame
cuidadoso das alternativas necessarias para a abordagem de tal tema sob distintas perspectivas,
tal como feito de forma tdo competente na formulagdo da proposta que ora se apresenta.

Por outro lado, a necessidade de intensa articulagdo dos distintos niveis de governo e da
co-responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado demanda a constru¢do de um amplo
pacto social em torno dessa coisa publica denominada SINASE.

A Constituicao federal de 1988, certamente, ¢ a que mais se aproxima da definicao
classica de Republica — res publica: coisa publica, o que ¢ pertencente a comunidade. Essa
compreensdo respalda-se em diversos dispositivos da nossa Magna Carta que preceituam a
soberania popular pelo voto e a participacdo da populacdo na formulagdo das politicas e no
controle das agdes em todos os niveis.

Como se pode facilmente inferir, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, instituido
menos de 02 anos apds o advento da nossa vigente Lei Maior, foi impregnado por esta opgao
constitucional: vide, por exemplo, o processo de composi¢do paritaria dos Conselhos de
Direitos, assim como a eleicdo para representacdo da sociedade nestes Conselhos, que sdo

espacos de natureza deliberativa, e também quanto aqueles que t€ém a nobre, dificil e
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estratégica missao de fiscalizar a aplicagdo da doutrina da Prote¢do Integral: os Conselhos
Tutelares.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente-Conanda, responsavel
por deliberar sobre a politica de atencdo a infincia e a adolescéncia, pautado sempre no
principio da democracia participativa , tem buscado cumprir seu papel normatizador e
articulador, ampliando os debates e sua agenda para envolver efetiva e diretamente os demais
atores do Sistema de Garantia dos Direitos.

Tendo como premissa bésica a necessidade de se constituir parametros mais objetivos
e procedimentos mais justos que evitem ou limitem a discricionariedade, o SINASE reafirma
a diretriz do Estatuto sobre a natureza pedagogica da medida socioeducativa. Para tanto, este
sistema tem como plataforma inspiradora os acordos internacionais sob direitos humanos dos
quais o Brasil ¢ signatario, em especial na area dos direitos da crianca e do adolescente.

Outrossim, priorizou-se as medidas em meio aberto (prestacdo de servico a
comunidade e liberdade assistida) em detrimento das restritivas de liberdade (semiliberdade e
internacdo em estabelecimento educacional, haja vista que estas somente devem ser aplicadas
em carater de excepcionalidade e brevidade. Trata-se de estratégia que busca reverter a
tendéncia crescente de internacdo dos adolescentes bem como confrontar a sua eficacia
invertida, uma vez que se tem constatado que a elevagdo do rigor das medidas ndo tem
melhorado substancialmente a inclusdo social dos egressos do sistema socioeducativo.

De um lado, priorizou-se a municipalizacao dos programas de meio aberto, mediante a
articulagcdo de politicas intersetoriais em nivel local, e a constituicdo de redes de apoio nas
comunidades, e, por outro lado, a regionaliza¢do dos programas de privagdo de liberdade a fim
de garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes internos, bem
como as especificidades culturais.

O SINASE, enquanto sistema integrado, articula os trés niveis de governo para o
desenvolvimento desses programas de atendimento, considerando a intersetorialidade e a co-
responsabilidade da familia, comunidade e Estado. Esse mesmo sistema estabelece ainda as
competéncias e responsabilidades dos conselhos de direitos da crianca e do adolescente, que
devem sempre fundamentar suas decisdes em diagnosticos e em didlogo direto com os demais
integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, tais como o Poder Judiciario e o Ministério
Publico.

Com a formulagdo de tais diretrizes € com o compromisso partilhado a republica
certamente podera avancar na garantia dessa ABSOLUTA PRIORIDADE da nagao brasileira: a
crianga e o adolescente. Em especial, criam-se as condi¢des possiveis para que o adolescente
em conflito com a lei deixe de ser considerado um problema para ser compreendido como

uma prioridade social em nosso pais.
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Paulo Vannuchi José Fernando da Silva

Ministro da Secretaria Especial de Direitos Humanos Presidente do Conanda

(Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente).

INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, contrapde-se historicamente a um passado de controle e de exclusdo social
sustentado na Doutrina da Protecdo Integral, o ECA expressa direitos da populagdo infanto-
juvenil brasileira, pois afirma o valor intrinseco da crianca e do adolescente como ser
humano, a necessidade de especial respeito a sua condigao de pessoa em desenvolvimento, o
valor prospectivo da infincia e adolescéncia como portadora de continuidade do seu povo e o
reconhecimento da sua situagdo de vulnerabilidade, o que torna as criancas e adolescentes
merecedoras de protecdo integral por parte da familia, da sociedade e do Estado; devendo este
atuar mediante politicas publicas e sociais na promogao e defesa de seus direitos.

A adogdo dessa doutrina em substituicdo ao velho paradigma da situacdo irregular
(Codigo de Menores — Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979), acarretou mudangas de
referenciais e paradigmas com reflexos inclusive no trato da questdo infracional. No plano
legal, essa substituicao representou uma opcao pela inclusdo social do adolescente em conflito
com a lei e ndo mais um mero objeto de intervengdo, como era no passado.

Muito embora o ECA apresente significativas mudangas e conquistas em relagdo ao
conteudo, ao método e a gestdo, essas ainda estdo no plano juridico e politico-conceitual, nao
chegando efetivamente aos seus destinatarios.

Visando concretizar os avangos contidos na legislacdo e contribuir para a efetiva

cidadania dos adolescentes em conflito com a lei, o Conselho Nacional dos Direitos da
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Crianga e do Adolescente (CONANDA) —', responsavel por deliberar sobre a politica de
atenc¢do a infancia e adolescéncia — pautado no principio da democracia participativa — tem
buscado cumprir seu papel normatizador e articulador, ampliando os debates e sua agenda
com os demais atores do Sistema de Garantia dos Direitos (SGD).

Durante o ano de 2002 o CONANDA e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH/SPDCA), em parceria com a Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores da
Infancia e Juventude (ABMP) e o Férum Nacional de Organizacdes Governamentais de
Atendimento a Crian¢a e ao Adolescente (FONACRIAD), realizaram encontros estaduais,
cinco encontros regionais’ € um encontro nacional com juizes, promotores de justica,
conselheiros de direitos, técnicos e gestores de entidades e/ou programas de atendimento
socioeducativo. O escopo foi debater e avaliar com os operadores do SGD a proposta de lei de
execu¢ao de medidas socioeducativas da ABMP bem como a pratica pedagogica desenvolvida
nas Unidades socioeducativas, com vistas a subsidiar o Conanda na elaboragdo de parametros
e diretrizes para a execu¢do das medidas socioeducativas. Como resultado desses encontros,
acordou-se que seriam constituidos dois grupos de trabalho com tarefas especificas embora
complementares, a saber: a elaboragdo de um projeto de lei de execucdo de medidas
socioeducativas e a elaboracdo de um documento tedrico-operacional para execu¢ao dessas
medidas.’

Em fevereiro de 2004 a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), por meio
da Subsecretaria Especial de Promocdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SPDCA),
em conjunto com o Conanda e com o apoio do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), sistematizaram e organizaram a proposta do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo-SINASE. Em novembro do mesmo ano promoveram um amplo didlogo
nacional com aproximadamente 160 atores do SGD, que durante trés dias discutiram,
aprofundaram e contribuiram de forma imperativa na construcao deste documento (SINASE),
que se constituird em um guia na implementag¢ao das medidas socioeducativas.

A implementagao do SINASE objetiva primordialmente o desenvolvimento de uma
acdo socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos. Persegue, ainda, a idéia
dos alinhamentos conceitual, estratégico e operacional, estruturado, principalmente, em
bases éticas e pedagogicas.

O documento esta organizado em nove capitulos. O primeiro capitulo, marco

situacional, corresponde a uma breve analise das realidades sobre a adolescéncia, com foco no

17 0 CONANDA, foi criado por Lei Federal n.° 8.242, de 12 de outubro de 1991.

2 Na Regido Centro-Oeste, realizado nos dias 27 a 29/05/2002 na cidade de Goidnia/GO; na Regido Nordeste, nos dias 27 a
29/08/2002 na cidade de Jodo Pessoa/PB; na Regido Norte, nos dias 03 a 05/09/2002 na cidade de Belém/PA; na Regido
Sudeste, nos dias 03 a 05/09/2002 na cidade de Belo Horizonte/MG e na Regido Sul , realizado nos dias 09 a 11/10/2002
na cidade de Porto Alegre/RS. Esses encontros foram precedidos, em geral, de momentos estaduais.

* O primeiro documento norteador dos debates no Brasil foi elaborado por Maria Stela Graciane (conselheira do
Conanda, representando na gestdo, a época, pela PUC/SP).
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adolescente em conflito com a lei, ¢ das medidas socioeducativas no Brasil, com énfase para
as privativas de liberdade. Para tanto, ancorou-se em dados oficiais publicados em estudos e
pesquisas.® O segundo capitulo trata do conceito e integragdo das politicas publicas. O terceiro
trata dos principios e marco legal do SINASE. O quarto contempla a organizacdao do Sistema.
O quinto capitulo trata da gestdo dos programas. O sexto apresenta os parametros da gestdo
pedagogica no atendimento socioeducativo. O sétimo trata dos parametros arquitetonicos para
os programas socioeducativos; o oitavo, da gestdo do sistema e financiamento, e o tltimo, do
monitoramento e avaliagdo. O anexo apresenta o detalhamento técnico das normas,
defini¢des e etapas para elaboragdo de projetos arquitetonicos e complementares das Unidades

de atendimento socioeducativo de internagdo e internagdo provisoria.

1. MARCO SITUACIONAL

A mudanga de paradigma e a consolidacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) ampliaram o compromisso e a responsabilidade do Estado e da Sociedade Civil por
solucdes eficientes, eficazes e efetivas para o sistema socioeducativo e asseguram aos
adolescentes que infracionaram oportunidade de desenvolvimento e uma auténtica
experiéncia de reconstrucdo de seu projeto de vida. Dessa forma, esses direitos estabelecidos
em lei devem repercutir diretamente na materializagdo de politicas publicas e sociais que

incluam o adolescente em conflito com a lei.
1.1. Adolescentes no contexto brasileiro

O Brasil possui 25 milhdes de adolescentes na faixa de 12 e 18 anos, o que representa,
aproximadamente, 15%(quinze por cento) da populagdo.’ E um pais repleto de contradigdes e
marcado por uma intensa desigualdade social, reflexo da concentracdo de renda, tendo em
vista que 01% (um por cento)da populagao rica detém 13,5%(treze e meio por cento) da renda
nacional, contra os 50%(cinqiienta por cento) mais pobres, que detém 14,4% (quatorze
virgula quatro por cento) desta (IBGE, 2004). Essa desigualdade social, constatada nos
indicadores sociais, traz conseqiiéncias diretas nas condi¢des de vida da populacdo infanto-

juvenil.

* IPEA/DCA-MJ (Rocha, 2002); IBGE, (2002, 2003); UNICEF (2002a, 2002b, 2004); Fuchs, (2004); Murad (2004)
Mimeografado e Relatdrio da Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (2003) Mimeografado.

> IBGE, (Censo Demografico 2000 Caracteristicas gerais da populago — resultado da amostra).
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Quando ¢ feito o recorte racial® as disparidades tornam-se mais profundas, verificando-
se que ndo ha igualdade de acesso aos direitos fundamentais. A populagdo negra em geral, e
suas criangas e adolescentes em particular, apresentam um quadro socioecondmico e
educacional mais desfavoravel que a populacao branca. Do total de pessoas que vivem em
domicilios com renda per capita inferior a meio saldrio minimo somente 20,5%(vinte € meio
por cento) representam os brancos, contra 44,1%(quarenta e quatro virgula um por cento) dos
negros (IPEA, 2005). H4 maior pobreza nas familias dos adolescentes ndo brancos’ do que
nas familias em que vivem adolescentes brancos, ou seja, cerca de 20%(vinte por cento) dos
adolescentes brancos vivem em familias cujo rendimento mensal ¢ de até dois salarios
minimos, enquanto que a propor¢ao correspondente de adolescentes ndo brancos ¢ de
39,8%(trinta € nove virgula oito por cento).® A taxa de analfabetismo entre os negros é de
12,9% (doze virgula nove por cento) nas areas urbanas, contra 5,7% (cinco virgula sete por
cento) entre os brancos (IPEA, 2005). Ao analisar as razdes de eqiiidade no Brasil, verifica-se
que os adolescentes entre 12 e 17 anos da raca/etnia negra possuem 3,23 vezes mais
possibilidades de ndo serem alfabetizados do que os brancos (UNICEF, 2004). E mais:
segundo o IBGE (2003), 60%(sessenta por cento) dos adolescentes brasileiros da raga/etnia
branca ja haviam concluido o ensino médio, contra apenas 36,3% (trinta e seis virgula trés por
cento) de afrodescendentes (negros e pardos). Ha também diferencas superiores entre a
raga/etnia branca e a raca/etnia negra quando se verifica a relagdo entre a média de anos de
estudo e o rendimento mensal em salario minimo. A raga/etnia branca possui média de estudo
de oito anos e o rendimento médio em salario minimo de 4,50, contra a média de 5,7 anos de
estudo com rendimento médio em saldrio minimo de 2,20 da raga/etnia negra (IPEA, 2002).

Quanto a escolariza¢do’ dos adolescentes e jovens brasileiros, a realidade apresenta
dados significativos. Muito embora 92% (noventa e dois por cento) da populagdo de 12 a 17
anos estejam matriculadas, 5,4% (cinco virgula quatro por cento) ainda sdo analfabetos. Na
faixa etaria de 15 a 17 anos, 80%(oitenta por cento) dos adolescentes freqiientam a escola,
mas somente 40%(quarenta por cento) estdo no nivel adequado para sua faixa etaria, e
somente 11%(onze por cento) dos adolescentes entre 14 e 15 anos concluiram o ensino

fundamental. Na faixa de 15 e 19 anos, diferentemente da faixa etaria dos 7 a 14 anos,'’ a

8 Considera-se que o termo raca, longe de possuir na atualidade as conotagdes biologicas que tinha nos séculos XIX e
comegos do XX, é um conceito socialmente construido. Utilizado como indicador especifico das diferencas ¢ desigualdades
sociais determinadas pela cor e, portanto, serve para entender as discriminagdes raciais existentes no Brasil.

70 IBGE classifica como ndo branco: os pretos, pardos, indigenas e amarelos.

8 IPEA/DCA-MIJ (Rocha, 2002).

? Para Waiselfisz (2004) a escolarizagio esta relacionada & freqiiéncia escolar. Sendo assim, quando se fala em escolarizago
esta-se referindo a freqiiéncia em alguma institui¢ao de ensino formal.

' A expansdo da matricula no Ensino Fundamental ¢ fato comprovado em vastas estatisticas, com destaque para a faixa
etaria de 7 a 14 anos de idade neste nivel de ensino, que atingiu no Pais praticamente sua universalizagdo, ou seja,
96,5%(noventa e seis ¢ meio por cento) estavam freqiientando, em 2002, as escolas, independentemente do domicilio e da
renda familiar per capita. Do ponto de vista quantitativo isso representou um importante avango em relagdo a questio acesso
a escola. Contudo, cerca de 14,4%(quatorze virgula quatro por cento) dos estudantes de sete anos de idade ja entraram na
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escolarizagdo diminui a medida que aumenta a idade. Segundo Waiselfisz (2004), a
escolarizagdo bruta de jovens de 15 a 17 anos ¢ de 81,1%(oitenta e um virgula um por cento),
caindo significativamente para 51,4%(cing6uenta e um virgula quatro por cento) quando a
faixa etaria de referéncia ¢ de 18 a 19 anos.

Nesse contexto de desigualdade social, a mortalidade juvenil também ¢ aspecto a ser
considerado, tendo em vista que a propor¢do de mortes por homicidios na populagdo jovem ¢
muito superior & da popula¢do ndo jovem. Segundo Waiselfisz (2004), a morte por causas
externas'' na populacdo jovem ¢é de 72%(setenta e dois por cento), e destas 39,9%(trinta e
nove virgula nove por cento) referem-se a homicidios praticados contra a populacdo jovem. Ja
em relagdo a populagdo ndo jovem, a taxa de Obitos ¢ de 9,8%(nove virgula oito por cento), e
destes os homicidios representam apenas 3,3%(trés virgula trés por cento).

A realidade dos adolescentes em conflito com a lei ndo ¢ diferente dos dados ora
apresentados. Estes também tém sido submetidos a situagdes de vulnerabilidade, o que
demanda o desenvolvimento de politica de atendimento integrada com as diferentes politicas
e sistemas dentro de uma rede integrada de atendimento, e, sobretudo, dar efetividade ao
Sistema de Garantia de Direitos.

O Levantamento estatistico da Subsecretaria de Promoc¢ao dos Direitos da Crianga e
do Adolescente da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (Murad, 2004) identificou que
existiam no Brasil cerca de 39.578 adolescentes no sistema socioeducativo.'? Este quantitativo
representava 0,2%(zero virgula dois por cento) do total de adolescentes na idade de 12 a 18
anos existentes no Brasil (Tabela 1). Ainda em relacdo e este levantamento estatistico,
70%(setenta por cento), ou seja, 27.763 do total de adolescentes no Sistema Socioeducativo
se encontravam em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto (liberdade

assistida e prestacdo de servigo a comunidade)

Tabela 1 — Adolescentes segundo o sistema socioeducativo e a populacio total
de adolescente de 12 a 18 anos - por Regido

Regide Adolescentes no Populagio de 12 a
S SSE* 18 anos**
Brasil 39.578 25.030.970
Centro-Oeste 3.601 1.704.139
Sudeste 22.022 9.790.356

escola defasados no Ensino Fundamental, seguindo uma tendéncia de aumento progressivo das taxas de defasagem conforme
o aumento das idades, chegando a 65,7% (sessenta e cinco virgula sete por cento) na idade de 14 anos (IBGE, 2004).

""" A UNESCO trabalha com trés grandes categorias da mortandade violenta entre os jovens, classificadas como “causas
externas” : acidentes de transito, homicidios e suicidios. Segundo o autor, essas causas violentas “nos indicam também os
modos de sociabilidade, as circunstincias politicas e economicas, e, sobretudo, os mecanismos especificos de negacdo de
cidadania” ( Waiselfisz, 2002, p.14).

2.0 termo Sistema Socioeducativo rtefere-se ao conjunto de todas as medidas privativas de liberdade (internagdo e
semiliberdade), as ndo privativas de liberdade (liberdade assistida e¢ prestacdo de servico a comunidade) e a internagdo
provisoria.
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Sul 6.413 3.406.985
Norte 2.048 2.180.849

Nordeste 5.494 8.417.089

* Dados da SEDH/SPDCA (Murad et ali, 2004).
** Censo Demografico (IBGE, 2000) Caracterizacdao da populag¢ao da populagdo —
Resultados da amostra.

Segundo Rocha (2002), havia no pais 9.555 adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo e internagao provisoria. Destes, 90%(noventa por cento) eram do
sexo masculino; 76%(setenta e seis por cento) tinham idade entre 16 e 18 anos; 63%(sessenta
e trés por cento) ndo eram brancos e destes 97%(noventa e sete por cento) eram
afrodescendentes; 51%(cingiienta € um por cento) ndo freqiientavam a escola; 90%(noventa
por cento) ndao concluiram o Ensino Fundamental; 49%(quarenta € nove por cento) nao
trabalhavam; 81% (oitenta e um por cento) viviam com a familia quando praticaram o ato
infracional; 12,7% (doze virgula sete por cento) viviam em familias que ndo possuiam renda
mensal; 66%(sessenta e seis por cento) em familias com renda mensal de até dois salarios
minimos, e 85,6%(oitenta e cinco virgula seis por cento) eram usuarios de drogas.

Em cumprimento da medida socioeducativa de semiliberdade existiam 1.260
adolescentes, segundo Fuchs (2004). Destes, 96,6%(noventa e seis virgula seis) eram do sexo
masculino; 68,5%(sessenta e oito virgula cinco) tinham entre 15 a 17 anos; 62,4%(sessenta e
dois virgula quatro por cento) eram afrodescendentes; 58,7% (cinqiienta e oito virgula sete
por cento) estavam fora da escola formal antes do cometimento do ato infracional;
75,7%(setenta e cinco virgula sete por cento) ndo trabalhavam; 70%(setenta por cento) se
declaravam usuarios de drogas e 87,2%(oitenta e sete virgula dois por cento) viviam com a
familia antes do inicio do cumprimento da medida socioeducativa.

A realidade dos adolescentes brasileiros, incluindo aqueles no contexto
socioeducativo, exige atencdo do Estado e evidencia a necessidade de uma agenda de
urgéncias no sentido de se efetivar politicas publicas e sociais e, sobretudo, amplia os desafios

para a efetiva implementagado da politica de atendimento socioeducativa.

1.2. Realidade institucional do atendimento socioeducativo

E longa a tradigdo assistencial-repressiva no dmbito do atendimento a crianga e ao
adolescente, principalmente para aqueles em conflito com a lei.

Segundo dados do IPEA/DCA-MJ (Rocha, 2002), existiam 190 Unidades de
atendimento socioeducativo que executam a medida de internagdo e 76 Unidades de
semiliberdade (Fuchs, 2004), (Tabela 2).

Tabela 2 — Numero de Unidades de atendimento socioeducativo
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de internacio e semiliberdade — por Regido.

Regido N° de Unidades de N° de Unidades de
Internacao* semiliberdade**
Total 190 76
Sul 35 09
Sudeste 83 29
Centro-Oeste 16 07
Norte 21 08
Nordeste 35 23

Fonte: *IPEA/DCA-MJ (Rocha, 2002) e ** Fuchs (2004).

Conforme os dados de Murad (2004) existiam 13.489 infanto-adolescentes privados de
liberdade (internacdo provisoéria, internagdo e semiliberdade) e um déficit de vagas para a
internagdo e internagdo provisoria de 1499 e 1488, respectivamente (Tabela 3). J& a
semiliberdade apresentava um excedente de vagas. Mesmo sabendo que na aplicagdo da
medida socioeducativa se levara em conta a capacidade do adolescente cumprir a medida
socioeducativa, as circunstancias e a gravidade da infracdo. Ao se analisar esse dado referente
a capacidade, verifica-se que 53%(cinqiienta e trés por cento) deste déficit da internagdo

poderia ser resolvido com as vagas excedentes das Unidades de semiliberdade (Fuchs, 2004).

Tabela 3 — Niimero de adolescentes no Sistema Socioeducativo — por
modalidade de atendimento, capacidade

N° de Déficit de
Modalidade de atendimento Capacidade
adolescentes vagas™®
Internagdo provisoria 1.319 2.807 - 1.488
Internagdo 8.092 9.591 -1.499
Semiliberdade 1.788 1.091 697
*(O ntimero positivo representa excedente de vagas e o valor negativo refere-se ao

déficit de vagas.
Fonte: SEDH/SPDCA-PR (Murad,2004).

As Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Prote¢do de Jovens Privados de
Liberdade estabelece o principio - ratificado pelo ECA (artigos 94 ¢ 124) - que o espaco fisico
das Unidades de privagdo de liberdade devem assegurar os requisitos de saude e dignidade
humana. Entretanto, 71%(setenta e um por cento) das dire¢des das entidades e/ou programas
de atendimento socioeducativo de internagdao pesquisadas em 2002 (Rocha, 2002) afirmaram

que o ambiente fisico dessas Unidades ndao sdo adequados as necessidades da proposta
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pedagogica estabelecida pelo ECA. As inadequacdes variavam desde a inexisténcia de
espacos para atividades esportivas e de convivéncia até as péssimas condi¢des de manutencao
e limpeza. Outras Unidades, porém, mesmo dispondo de equipamentos para atividades
coletivas, nao eram utilizadas. Muitas Unidades funcionavam em prédios adaptados e algumas
eram antigas prisoes. Varias dessas se encontravam com problemas de superlotagdo com
registro de até cinco adolescentes em quartos que possuiam capacidade individual e os quartos
coletivos abrigam até o dobro de sua capacidade. (Rocha, 2002, p.70-71).

A auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),"” apontou desafios
para o programa da SEDH de reinsercao do adolescente em conflito com a lei , que devem ser
agregados na analise situacional do atendimento socioeducativo bem como para a politica de

atendimento socioeducativa. Entre eles, destacam-se:

. a necessidade de fiscalizacio e monitoramento dos programas de execucao

socioeducativo;

- a ampliagdo de quadros e recursos aplicados na area, em especial quando se trata
do sistema de defesa, que conta ainda com um nimero insuficiente de Varas,

Promotorias e Defensorias Publicas especializadas;

. 0 estabelecimento de uma rede de interagdo entre os diversos entes da Federagao
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios); entre os Poderes (Executivo,
Judiciario e Legislativo) e o Ministério Publico;

- o conhecimento da realidade do sistema socioeducativo e da doutrina da protecao
integral por parte dos atores do sistema;

- 0 apoio para maior producdo e aproveitamento das informagdes, pesquisas e
trabalhos sobre a tematica do adolescente em conflito com a lei;

. a ampliagdo de recursos orcamentarios € maior otimizagdo dos recursos
existentes;

. a divulgagdo da realidade e incentivo a discussdo com toda sociedade a fim de
internalizar amplamente os principios e praticas compativeis com a doutrina da
protecdo integral; e

- A incorporagdo do adolescente em conflito com a lei nas diferentes politicas

publicas e sociais.

" A Auditoria de Natureza Operacional no Programa de Reinser¢io Social do Adolescente em Conflito com a Lei foi
realizada no periodo de 06/10 a 7/11/2003, em cumprimento ao Plano de auditoria do TCU para o 2° semestre, ¢ teve como
principal objetivo avaliar o desempenho deste Programa, especialmente em relagdo a execucdo de medidas ndo privativas de
liberdade ¢ a articulag@o das politicas publicas direcionadas para o adolescente em conflito com a lei.
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Para reverter essa realidade ainda sdo necessarias grandes mudancas, como o
reordenamento institucional das Unidades de internacdo; ampliacdo do sistema em meio
aberto; organiza¢do em rede de atendimento; pleno funcionamento do sistema de defesa do
adolescente em conflito com a lei; regionalizacdo do atendimento; municipalizagdo do meio
aberto; capacitacdo dos atores socioeducativos; elaboracdo de uma politica estadual e
municipal de atendimento integrada com as demais politicas; acdo mais efetiva dos conselhos
estaduais e municipais; ampliacdo de varas especializadas e plantdo institucional; maior
entendimento da lei e suas especificidades; integracdo dos 6rgdos do Judicidrio, Ministério
Publico, Defensoria, Seguranca Publico, Assisténcia Social, na operacionalizacdo do
atendimento inicial do adolescente em conflito com a lei, e atendimento estruturado e
qualificado aos egressos.

Diante disso, o SINASE visa trazer avangos nao s6 na discussao sobre o tema, mas,
principalmente, na efetivagao de uma politica que contemple os direitos humanos buscando

transformar a problematica realidade atual em oportunidade de mudanca.

2.  CONCEITO E INTEGRACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Ao enumerar direitos, estabelecer principios e diretrizes da politica de atendimento,
definir competéncias e atribui¢des gerais e dispor sobre os procedimentos judiciais que
envolvem criangas e adolescentes, a Constituicdo federal ¢ o Estatuto da Crianga e do
Adolescente instalaram um sistema de “protecao geral de direitos” de criangas e adolescentes
cujo intuito ¢ a efetiva implementagdo da Doutrina da Prote¢do Integral, denominado Sistema
de Garantia de Direitos (SGD). Nele incluem-se principios e normas que regem a
politica de aten¢do a criancas e adolescentes, cujas agdes sdo promovidas pelo Poder
Publico em suas 03 esferas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), pelos 03
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e pela sociedade civil, sob trés eixos:
Promocgdo, Defesa e Controle Social. A opg¢do pela forma de Sistema tem como
finalidade melhor ordenar as varias questdes que gravitam em torno da tematica,

reduzindo-se, assim, a complexidade inerente ao atendimento aos direitos desse publico.

No interior do SGD existem diversos subsistemas que tratam, de forma especial, de

situagdes peculiares. Dentre outros subsistemas, incluem-se aqueles que regem as politicas
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sociais basicas, de assisténcia social, de prote¢do especial e de justi¢a voltados ao atendimento
de criangas e adolescentes. E nesse contexto que se insere o atendimento ao adolescente em
conflito com a lei desde o processo de apuragdo, aplicagdo e execu¢ao de medida
socioeducativa. Pode-se dizer que a reunido de suas regras e critérios, de forma ordenada e
que almeje reduzir as complexidades de atuacao dos atores sociais envolvidos, possibilita a
constru¢ao de um subsistema que, inserindo-se no SGD, atua sobre esse ambiente especifico
relacionado a esses adolescentes. A esse subsistema especifico da-se o nome de Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), o qual se comunica e sofre interferéncia
dos demais subsistemas internos ao Sistema de Garantia de Direitos (tais como Saude,

Educacao, Assisténcia Social, Justica e Seguranga Publica).

O SINASE ¢ o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico,
politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo
de ato infracional até a execucdo de medida socioeducativa. Este sistema nacional inclui os
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos as politicas, planos, e programas
especificos de atencdo a esse publico. O grafico, a seguir, possibilita a visualizagdo da

localizagdo do SINASE'" e de algumas das relagdes mantidas no interior do Sistema de

Sistema Unico
de Saude

Seguranca

[-FEAN PN

Sistema Unico da
Y Assisténcia Social

Sistema Nacional

de Atendimento

Socioeducativo

O funcionamento do SINASE — com seus principios, caracteristicas, regras e critérios (de carater juridico, politico,
pedagogico, financeiro e administrativo) — sera amplamente descrito ao longo deste documento.
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O SINASE constitui-se de uma politica publica destinada a inclusao do adolescente
em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das
politicas publicas e sociais.

Essa politica tem interfaces com diferentes sistemas e politicas e exige atuacao
diferenciada que coadune responsabilizagdo (com a necessaria limitagdo de direitos
determinada por lei e aplicada por sentenga) e satisfacdo de direitos.

Os orgaos deliberativos e gestores do SINASE sdo articuladores da atuagdo das
diferentes areas da politica social. Neste papel de articulador, a incompletude institucional ¢
um principio fundamental norteador de todo o direito da adolescéncia que deve permear a
pratica dos programas socioeducativos e da rede de servigos. Demanda a efetiva participacao
dos sistemas e politicas de educagdo, saude, trabalho, previdéncia social, assisténcia social,
cultura, esporte, lazer, seguranca publica, entre outras, para a efetivacao da protecao integral
de que sdo destinatarios todos adolescentes."

A responsabilidade pela concretizagdo dos direitos bdsicos e sociais ¢ da pasta
responsavel pela politica setorial, conforme a distribui¢do de competéncias e atribui¢des de
cada um dos entes federativos e de seus orgdos. Contudo, ¢ indispensavel a articulacao das
varias areas para maior efetividade das acdes, inclusive com a participacao da sociedade civil.

Para tanto, os Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente bem como os 6rgaos gestores do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, nos seus respectivos niveis, devem articular-se com os Conselhos e 6rgaos
responsaveis pelo controle, gestdo, supervisdo e avaliacdo dos demais sistemas e politicas
sociais para o desenvolvimento de agdes integradas e que levem em consideracdo as
peculiaridades que cercam o atendimento aos adolescentes inseridos no SINASE. Entre outras

acoes que podem favorecer o desenvolvimento da articulagdo destacam-se as seguintes:
1) estimulo a pratica da intersetorialidade;

2) campanhas conjuntas destinadas a sociedade em geral e aos profissionais da 4rea, com

vistas a concretizagdo da Doutrina de Protecdo Integral adotada pelo ECA;
3) promocgao de discussdes, encontros, semindrios (gerais e tematicos) conjuntos;

4) respeito as competéncias e atribuicdes de cada ente federativo e de seus Orgdos,
evitando-se a sobreposi¢cdo de acdes;
5) discussao e elaboracdo, com os demais setores do Poder Publico, para expedi¢dao de

atos normativos que visem ao aprimoramento do sistema de atendimento;

6) expedicdo de resolugdes conjuntas, disciplinando matérias relacionadas a atengdo a

adolescentes inseridos no SINASE.

'3 Respeitadas as diferentes resolugdes que estido contidas nas politicas publicas.
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O acesso as politicas sociais, indispensavel ao desenvolvimento dos adolescentes, dar-
se-a, preferencialmente, por meio de equipamentos publicos mais proximo possivel do local
de residéncia do adolescente (pais ou responsaveis) ou de cumprimento da medida. A medida
de internacdo (seja provisoria ou decorrente de sentenca) leva, no mais das vezes, a
necessidade de satisfagdo de direitos no interior de Unidades de atendimento. No entanto,
assim como nas demais medidas socioeducativas, sempre que possivel esse atendimento deve
acontecer em nucleos externos, em integracdo com a comunidade e trabalhando os
preconceitos que pesam sobre os adolescentes sob medida socioeducativa e internagao
provisoria.

Por estar inserido no Sistema de Garantia de Direitos, o SINASE deve servir, também,
como fonte de produg¢do de dados e informagdes que favore¢am a construgdo e o
desenvolvimento de novos planos, politicas, programas e agdes para a garantia de direitos de
todas as criangas e adolescentes, reduzindo-se a vulnerabilidade e a exclusdo social a que

muitos estdo expostos.

3. PRINCIPIOS E MARCO LEGAL DO SISTEMA DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

O SINASE' se orienta pelas normativas nacionais (Constitui¢do federal e Estatuto da
Crianga e do Adolescente) e internacionais das quais o Brasil ¢ signatario (Convencao da
ONU sobre os Direitos da Crianga, Sistema Global e Sistema Interamericano dos Direitos
Humanos: Regras Minimas das Nagdes Unidas para Administragdo da Justica Juvenil —
Regras de Beijing —, Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Prote¢do dos Jovens Privados

de Liberdade).

' Por implicar em restrigdes a direitos e liberdade, o sistema socioeducativo, cujas bases legais sdo a Constituigdo Federal e o
ECA, tem como referéncia, entre outras leis secundarias, o direito penal e processual penal brasileiro. Destaque-se que a
utilizagdo dessas leis secundarias sempre deve se dar em uma perspectiva de ampliagdo dos direitos dos adolescentes,
respeitando-se as especificidades caracteristicas da doutrina da protecéo integral, inscrita na Constituicdo Federal e no ECA.
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Os principios do atendimento socioeducativo se somam aqueles integrantes e
orientadores do Sistema de Protecao dos Direitos da Crianga e do Adolescente. A seguir estdao
relacionados os principios que atingem indiscriminadamente todas as medidas

socioeducativas, destacando, quando for o caso, aqueles que informam uma ou mais medidas.

1. Respeito aos direitos humanos

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos consagrou intimeros valores que
passaram a ser adotados por diversos diplomas, sistemas e ordenamentos juridicos. Liberdade,
solidariedade, justica social, honestidade, paz, responsabilidade e respeito a diversidade
cultural, religiosa, étnico-racial, de género e orientacdo sexual sdo os valores norteadores da
construcao coletiva dos direitos e responsabilidades. Sua concretizacdo se consubstancia em
uma pratica que de fato garanta a todo e qualquer ser humano seu direito de pessoa humana.

No caso dos adolescentes sob medida socioeducativa ¢ necessario, igualmente, que
todos esses valores sejam conhecidos e vivenciados durante o atendimento socioeducativo,
superando-se praticas ainda corriqueiras que resumem o adolescente ao ato a ele atribuido.
Assim, além de garantir acesso aos direitos e as condi¢des dignas de vida, deve-se reconhecé-
lo como sujeito pertencente a uma coletividade que também deve compartilhar tais valores.

2. Responsabilidade solidaria da Familia, Sociedade e Estado pela promocio e a defesa
dos direitos de criancas e adolescentes — artigos 227 da Constituicio Federal e 4° do
ECA

Os artigos 227 da Constituicdo Federal e 4° do ECA estabeleceram a co-
responsabilidade de familia, comunidade, sociedade em geral e poder publico em assegurar,
por meio de promocgao e defesa, os direitos de criancas e adolescentes. Para cada um desses
atores sociais existem atribui¢des distintas, porém o trabalho de conscientizagdo e
responsabilizacdo deve ser continuo e reciproco, ou seja, familia, comunidade, sociedade em
geral e Estado nao podem abdicar de interagir com os outros e de responsabilizar-se.

Os papéis atribuidos a esses atores sociais conjugam-se € se entrelacam: (1) a
sociedade e o poder publico devem cuidar para que as familias possam se organizar e se
responsabilizar pelo cuidado e acompanhamento de seus adolescentes, evitando a negacdo de
seus direitos, principalmente quando se encontram em situacdo de cumprimento de medida
socioeducativa; (2) a familia, 2 comunidade e a sociedade em geral cabe zelar para que o
Estado cumpra com suas responsabilidades, fiscalizando e acompanhando o atendimento
socioeducativo, reivindicando a melhoria das condi¢des do tratamento e a prioridade para esse

publico especifico (inclusive or¢amentaria).
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A co-responsabilidade, ainda, implica em fortalecer as redes sociais de apoio,
especialmente para a promogdo daqueles em desvantagem social,"” conjugar esforgos para
garantir o comprometimento da sociedade, sensibilizando, mobilizando e conscientizando a
populacdo em geral sobre as questdes que envolvem a atencdo ao adolescente em conflito
com a lei e, sobretudo, superar praticas que se aproximem de uma cultura predominantemente

assistencialista e/ou coercitiva.

3. Adolescente como pessoa em situacio peculiar de desenvolvimento, sujeito de direitos

e responsabilidades — artigos 227, § 3°, inciso V, da CF; e 3°, 6° e 15° do ECA

Em nossa sociedade a adolescéncia ¢ considerada momento crucial do
desenvolvimento humano, da constituicdo do sujeito em seu meio social e da constru¢cdo de
sua subjetividade. As relagdes sociais, culturais, historicas e econdmicas da sociedade,
estabelecidas dentro de um determinado contexto, sdo decisivas na constituicdo da
adolescéncia. Portanto, para o pleno desenvolvimento das pessoas que se encontram nessa
fase da vida, € essencial que sejam fornecidas condi¢des sociais adequadas a consecugdo de
todos os direitos a elas atribuidos.

A percepcao do adolescente como pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento
ndo pode servir como justificativa da visdo tutelar do revogado Cddigo de Menores, que
negava a condicdo de sujeito de direitos e colocava o adolescente em uma posi¢do de

inferioridade.

4. Prioridade absoluta para a crianca e o adolescente — artigos 227 da Constituicao

Federal e 4° do ECA

A situacdo do adolescente em conflito com a lei ndo restringe a aplicagdo do principio
constitucional de prioridade absoluta, de modo que compete ao Estado, a sociedade e a
familia dedicar a maxima aten¢do e cuidado a esse publico, principalmente aqueles que se
encontram numa condi¢ao de risco ou de vulnerabilidade pessoal e social.

Assim, todos os direitos garantidos pelo ECA, ou seja, o direito a vida e a saude
(Titulo II, Capitulo I); o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade Capitulo II); o direito a
convivéncia familiar e comunitaria (Capitulo III); o direito a educacao, a cultura, ao esporte e
ao lazer (Capitulo IV) e o direito a profissionalizagdo e protecdo no trabalho (Capitulo V)
devem estar contemplados na elaboracdo das politicas publicas que envolvem os adolescentes

em conflito com a lei.

! A titulo de referéncia, o artigo 3° da Lei 9867/99 define o termo “desvantagem social”: Art. 3° Consideram-se pessoas em
desvantagem, para os efeitos desta Lei: I — os deficientes fisicos e sensoriais; II — os deficientes psiquicos e mentais, as
pessoas dependentes de acompanhamento psiquiatrico permanente, ¢ os egressos de hospitais psiquidtricos; III — os
dependentes quimicos; IV — os egressos de prisdes; V — (vetado); VI — os condenados a penas alternativas a detengdo; VII —
os adolescentes em idade adequada ao trabalho e situagdo familiar dificil do ponto de vista econdmico, social ou afetivo.
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5. Legalidade

Quanto a aplicagdo, execucdo e atendimento das medidas socioeducativas, ¢
imprescindivel a observancia desse principio previsto no artigo 5°, inciso II, da Constituicao
federal: “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”. Logo, os agentes publicos ndo podem suprimir direitos que ndo tenham sido objeto de
restricdo imposta por lei ou decisdo proferida por juiz competente (decisdo esta que também
deve respeitar as disposig¢oes legais), obviamente. O proprio ECA dispde de normas que
responsabilizam o agente e a administracao (entre eles os artigos 230 a 236 e 246 do ECA),
caso incidam em posturas autoritarias e contrarias a lei.

Quando se trata do direito a liberdade, soma-se a ele o principio da tipicidade fechada,
pelo qual a lei deve descrever minuciosa e taxativamente todas as possibilidades de restricao
de direito, vedando-se a interpretacdo extensiva ou a analogia que implique em qualquer
cerceamento de direito além da previsdo legal. Dessa forma, ndo se pode, por exemplo,
utilizar a interpretagdo extensiva ou a analogia para impor ao adolescente tratamento mais

gravoso do que o dispensado ao adulto.

6. Respeito ao devido processo legal — artigos 227, § 3° inciso IV da Constituicao
Federal, 40 da Convencido das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca e 108,

110 e 111 do ECA e nos tratados internacionais

Observar rigorosamente o devido processo legal para o adolescente acusado de pratica
de ato infracional significa eleva-lo efetivamente a posi¢do de sujeito de direitos. Nesse
sentido, ndo pode haver outras consideracdes que ndo a defesa intransigente do direito de
liberdade do adolescente no processo judicial de apuragdo de sua responsabilidade.

O devido processo legal abarca, entre outros direitos e garantias, aqueles a seguir
arrolados: fundamentacdo de toda e qualquer decisdo realizada no curso do processo, entre
elas a propria sentenca que aplica uma medida socioeducativa, que deve se pautar em provas
robustas de autoria e materialidade; presuncdo de inocéncia; direito ao contraditorio (direito a
acareagdo, juiz natural imparcial e igualdade de condigdes no processo); ampla defesa; direito
ao siléncio; direito de ndo produzir provas contra si mesmo; defesa técnica por advogado em
todas as fases, desde a apresentacdo ao Ministério Publico; informagao sobre seus direitos;
identificacdo dos responsaveis pela sua apreensdo; direito de ser ouvido pessoalmente pela
autoridade competente; direito de ser acompanhado pelos pais ou responsaveis; assisténcia

judiciaria gratuita e duplo grau de jurisdi¢do."

' Dentro da l6gica garantista instituida pelo ECA, a responsabiliza¢io do adolescente pelo ato infracional deve ser feita nos
exatos limites da lei, vedando-se a flexibilizagdo restritiva das garantias ou a analogia malem partem. Admite-se, apenas, a
flexibilizagdo para expandir o alcance das garantias ou a analogia bonam partem, isto é, utilizagdo de disposi¢des legais que
tragam beneficios ao adolescente.
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7. Excepcionalidade, brevidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento_

Esses principios s3o complementares e estdo fundamentados na premissa de que o
processo socioeducativo ndo se pode desenvolver em situacdo de isolamento do convivio
social. Nesse sentido, toda medida socioeducativa, principalmente a privacao de liberdade,
deve ser aplicada somente quando for imprescindivel, nos exatos limites da lei e pelo menor
tempo possivel, pois, por melhor que sejam as condicdes da medida socioeducativa, ela
implica em limitagdo de direitos e sua pertinéncia e duracdo nao deve ir além da
responsabilizacdo decorrente da decisdo judicial que a imp0s.

O atendimento inicial integrado ao adolescente em conflito com a lei, mediante a
integracdo operacional entre o Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica, Seguranca
Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local (artigo 88, inciso V, do
ECA), também visa garantir os principios de excepcionalidade e brevidade da internacdo
provisodria, de modo a impedir que os adolescentes permanecam internados quando a lei ndo o
exigir ou permanecam privados de liberdade por periodo superior ao estritamente necessario e
ao prazo limite determinado pelo ECA. A agilidade desse atendimento inicial necessita da
efetiva atuacdo de todos os o6rgdos arrolados no artigo 88, inciso V, do ECA, que podem atuar
em regime de plantdo (deverdo fazer-se presentes em finais de semana e feriados, inclusive).

A internagdo provisoria, cuja natureza ¢ cautelar, segue os mesmos principios da
medida socioeducativa de internag¢ao (brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo de
pessoa em desenvolvimento)."” Para garantir a excepcionalidade e brevidade da internagdo
provisoria, o ECA determina que sua duragdo ¢ de, no maximo, 45 dias, exigindo-se para sua
decretacdo que a decisdo seja justificada e fundamentada em indicios suficientes de autoria e
materialidade, devendo ser demonstrada a sua imperiosa necessidade (artigo 108, “caput” e
paragrafo unico do ECA). Impde, ademais, esta Lei a imediata liberagdo do adolescente em
conflito com a lei, especialmente quando houver o comparecimento de qualquer dos pais ou
responsavel. Existindo o comparecimento, a excepcionalidade sera ainda maior, ja que s6 nao
ocorrera a imediata liberagdo (sob termo de compromisso) se a gravidade do ato infracional

ou sua repercussao social justificarem a permanéncia do adolescente na internacao provisoria.

8. Incolumidade, integridade fisica e seguranca (artigos 124 e 125 do ECA)

A figura central na garantia do direito a seguranca e a integridade fisica e mental do
adolescente privado de liberdade ¢ o Poder Publico, que tem a responsabilidade de adotar

todas as medidas para que de fato tais garantias sejam respeitadas. Esse dever do Poder

10 artigo 123 caput e seu paragrafo tnico prevéem que tanto a medida de internagfio quanto a internagdo provisoria deverdo
ocorrer em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto ao destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagdo por
critérios de idade, compleicéo fisica e gravidade da infrag@o, sendo obrigatoria a existéncia de atividades pedagogicas.

29



Publico decorre, também, da propria responsabilidade objetiva do Estado, isto €, o dever de
reparar qualquer dano causado ao adolescente sob sua custodia.

Incolumidade, integridade fisica e seguranga abrangem aspectos variados e alguns
exemplos podem ser extraidos dos artigos 94 e 124 do ECA, que impdem as entidades
garantir aos adolescentes o direito a instalagdes fisicas em condigdes adequadas de
acessibilidade (Lei n° 10.098, de 19/12/2000),” habitabilidade, higiene, salubridade e
seguranga, vestudrio e alimentagdo suficientes e adequadas a faixa etaria dos adolescentes e
cuidados médicos, odontologicos, farmacéuticos e saude mental.

Para a seguranca da Unidade de internacdo ¢ fundamental o maior investimento em
seguranca externa, diminuindo os riscos de invasdes e evasdes e assegurando tranqiiilidade

para o trabalho socioeducativo.

9. Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as circunstincias; a
gravidade da infraciio e as necessidades pedagogicas do adolescente na escolha da
medida, com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares

e comunitarios — artigos 100, 112, § 1°, e 112, § 3°, do ECA

Ao adolescente, a submissdo a uma medida socioeducativa, para além de uma mera
responsabilizacdo, deve ser fundamentada ndo s6 no ato a ele atribuido, mas também no
respeito a eqliidade (no sentido de dar o tratamento adequado e individualizado a cada
adolescente a quem se atribua um ato infracional), bem como considerar as necessidades
sociais, psicoldgicas e pedagodgicas do adolescente.?’ O objetivo da medida é possibilitar a
inclusdo social de modo mais célere possivel e, principalmente, o seu pleno desenvolvimento

COmo pessoa.

10. Incompletude institucional, caracterizada pela utilizacio do maximo possivel de
servicos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no atendimento

aos adolescentes — artigo 86 do ECA

A incompletude institucional revela a logica presente no ECA quanto a concepcao de
um conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo-governamentais para a organizagao
das politicas de atencdo a infancia e a juventude. Assim sendo, a politica de aplicagdao das
medidas socioeducativas ndo pode estar isolada das demais politicas publicas. Os programas
de execucdo de atendimento socioeducativo deverao ser articulados com os demais servigos e

programas que visem atender os direitos dos adolescentes (saude, defesa juridica, trabalho,

° Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, e da outras providéncias. Publicada no DOU de 20/12/2000.
21O proprio ECA foi preciso ao dispor que “na aplicagio das medidas levar-se-do em conta as necessidades pedagogicas,
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios”.
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profissionalizacao, escolarizacao etc). Desta forma, as politicas sociais basicas, as politicas de
carater universal, os servigos de assisténcia social e de prote¢cdo devem estar articulados aos
programas de execu¢do das medidas socioeducativas, visando assegurar aos adolescentes a
protecdo integral. A operacionaliza¢do da formagdo da rede integrada de atendimento ¢ tarefa
essencial para a efetivagdo das garantias dos direitos dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, contribuindo efetivamente no processo de inclusio social do publico

atendido.

11. Garantia de atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia — artigo

227, paragrafo nico, inciso II , da Constituicido Federal

A Constituicdo federal dispde que a pessoa com deficiéncia deve receber atencao
especial por parte do Estado e da sociedade. Além disso, a Lein® 7.853, de 24 de outubro de
1989, e o Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999** deverdo ser observados e
respeitados na execucdo do atendimento das medidas socioeducativas. Sendo assim, o
adolescente deve receber tratamento que respeite as peculiaridades de sua condi¢do, de modo

a evitar que esteja em posi¢ao de risco e desvantagem no sistema socioeducativo.

12. Municipalizacio do atendimento — artigo 88, inciso I do ECA

O significado da municipalizagdo do atendimento no ambito do sistema
socioeducativo ¢ que tanto as medidas socioeducativas quanto o atendimento inicial ao
adolescente em conflito com a lei devem ser executados no limite geografico do municipio, de
modo a fortalecer o contato e o protagonismo da comunidade e da familia dos adolescentes
atendidos.

Nao se deve confundir municipalizagdo do atendimento com descentralizagdo politico-
administrativa ja& que se a municipalizacdo fosse uma espécie de descentralizagdo estaria
inserida no inciso que trata desta tematica (inciso III do artigo 88 do ECA) e ndo como
diretriz autobnoma disposta no inciso I do artigo 88 do mesmo Estatuto. Esclarece-se ainda que
o conceito de atendimento na diretriz da municipalizagdo ndo tem o mesmo significado do
disposto no § 7° do artigo 227 da Constituicdo, ja que o primeiro visa determinar que as
praticas de atendimento a crianga e ao adolescente ocorram no ambito municipal, enquanto o
segundo refere-se a toda politica destinada a crianga e ao adolescente. Nesse sentido, a
municipalizacdo do atendimento ¢ um mandamento de referéncia para as praticas de
atendimento, exigindo que sejam prestadas dentro ou préximas dos limites geograficos dos

municipios. Portanto, a municipalizagdo do atendimento preconizada pelo ECA ndo tem a

22 Regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protegéo, ¢ da outras providéncias. Publicado no DOU de 21/12/99.
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mesma significagdo do conceito de municipalizagdo adotado pela doutrina do Direito
Administrativo, que o assume como uma modalidade de descentralizagdo politica ou
administrativa.

A municipalizagdo do atendimento tem contetido programatico, sendo uma orientagao
para os atores na area da infancia e da adolescéncia, funcionando como objetivo a ser
perseguido e realizado sempre que houver recursos materiais para tanto € nao se configurarem
conflitos com outros principios da doutrina da Protecdo Integral considerados de maior
relevancia no caso concreto.

Além disso, a municipalizagdo do atendimento nao deve ser instrumento para o
fortalecimento das praticas de internagdo e proliferacao de Unidades.

Dentro desse contexto, a municipalizagdo das medidas de liberdade assistida e
prestagdo de servigos a comunidade € ainda mais premente, uma vez que elas t€ém como locus
privilegiado o espaco e os equipamentos sociais do Municipio. Nelas h4a maior efetividade de
inser¢ao social, na medida em que possibilitam uma maior participagdo do adolescente na

comunidade, e, ao contrario das mais gravosas, nao implicam em segregacgao.

13. Descentralizacdo politico-administrativa mediante a criacdo e a manutencio de
programas especificos — artigos 204, inc. I, da Constituicio federal e 88, inc. I, do

ECA

Quanto a descentralizacdo, ¢ preciso distinguir entre a administrativa e a politica. Esta
diz respeito a distribui¢do de competéncias de formulacdo de politicas entre os entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Na descentralizac¢do politica cada
um dos entes exerce atribui¢des proprias que ndo decorrem do ente central, ou seja, ndo
dependem de concessdo ou transferéncia.

Ja a descentralizagdo administrativa refere-se ao modo como o Poder Publico exerce
suas atribuicdes, ou seja, como administra e implementa politicas publicas. Para a
compreensdo da descentralizacdo administrativa ¢ importante perceber que o Estado pode
executar suas atribui¢des de dois modos: de forma centralizada — quando as atribui¢des sdo
executadas por meio de 6rgaos e agentes integrantes da propria administracdo direta — ou de
forma descentralizada — quando o Estado executa suas atribui¢des em cooperagdo com
organizagdes ndo-governamentais.

Entende-se que somente a descentralizagdo administrativa se aplica as entidades ndo-
governamentais - muito embora a parte inicial do inciso I do artigo 204 da Constituigao
federal trate a descentralizacio de modo geral, ou seja, tanto a politica quanto a

administrativa) -, ja que ndo se admite, juridicamente, que o Estado transfira parte do seu
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poder politico a entidades que ndo estejam inseridas no seu ambito. Contudo, quando se trata
do Sistema Socioeducativo, € preciso fazer algumas ressalvas.

Destaque-se, ainda, que as atribui¢cdes de deliberagdo e controle das politicas da area
da infancia e da adolescéncia seguem a mesma diretriz de descentralizacdo, ou seja, as
decisdes que modifiquem de qualquer forma o processo de atendimento, conforme a
legislacdo especifica, devem ser submetidas a apreciagdo do Conselho dos Direitos da
respectiva esfera da Federacao.

A Constituigdo federal determina que a competéncia da Unido se restrinja a
coordenagao nacional e a formulacao de regras gerais do atendimento, enquanto os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo gerenciar e coordenar e executar programas de
atendimento no ambito de suas competéncias.

Em um Estado democratico de direito, tem-se como principio fundamental o
monopolio da forga fisica pelo Poder Publico, de modo que nao se admite que particulares
usem da forga para restringir direitos de terceiros. Portanto, ¢ inadmissivel que se delegue a
particulares atribui¢cdes que necessitem do uso da forga, como € o caso da segurancga externa

das Unidades de privagao de liberdade.

14. Gestao democratica e participativa na formulacdo das politicas e no controle das

acoes em todos os niveis

A Constituicdo federal assinala que todo poder emana do povo e que seu exercicio
pode ocorrer de forma direta em algumas situacdes especificadas na propria Constituigao.
Uma dessas formas € a participacdo da sociedade na formulacdo da politica e no controle das
acoes em todos os niveis (artigo 204, II).

A partir do mandamento constitucional, o /ocus institucionalizado pelo ECA para
participacdo da sociedade civil sdo os Conselhos dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente,
que legalmente pdem fim a postura tradicional de politicas centralizadas, impostas de modo
autoritario, desvinculadas da realidade local e sem a participagdo da sociedade civil.

O novo direito da crianca e do adolescente exige que as institui¢des voltadas para o
atendimento possuam transparéncia e gestao participativa, com um contato permanente com
os Conselhos dos Direitos e Tutelares, com a comunidade e com a sociedade civil organizada.

Cabe, portanto, aos Conselhos deliberar e controlar a politica de atendimento, assim
como monitorar ¢ avaliar sua execugdo para que de fato se aprimore o atendimento aos
direitos de criangas e adolescentes. O efetivo exercicio dessas atribuicdes — em muito
favorecido pela atuagdo dos Conselhos Tutelares e do Ministério Publico que tém a

responsabilidade de zelar pelos direitos de criangas e adolescentes — merece atengdo e especial
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respeito por parte dos respectivos governos, no sentido de concretizagdo das deliberagdes

assumidas pelos Conselhos dos Direitos.

15. Co-responsabilidade no financiamento do atendimento as medidas socioeducativas

Ao estar disposto na Constituigao Federal e no ECA o principio da prioridade absoluta
as criangas e adolescentes (artigo 227 da CF e 4° do ECA), estd determinada a destinacao
privilegiada de recursos publicos para a area. Tal destinagdo inclui, também, os programas de
atendimento das medidas socioeducativas. Cabe destacar que, por decorréncia logica da
descentralizacdo politico-administrativa prevista na Constituicdo, a responsabilidade pelo
financiamento ¢ compartilhada por todos os entes federativos (Unido, Estado, Distrito Federal

€ Municipio).

16. Mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel participacdo dos

diversos segmentos da sociedade

O ECA indica, no art. 88, VI, que a mobilizagdo da opinido publica ¢ fundamental para
a efetiva elevacao de criancas e adolescentes a condi¢do de sujeitos de direitos. Nesse aspecto,
o tratamento dispensado pelos segmentos da sociedade - em especial os meios de comunicagao
- ao adolescente a quem se atribui ato infracional, desde o processo de apuracgdo até a aplicacao
e execugdo de medida socioeducativa, implica em atengao redobrada. A discussao aprofundada
e continua com a populacdo em geral, por meio dos diversos segmentos organizados,
favorecera a construcdo de uma sociedade mais tolerante e inclusiva, tendo em vista que sobre
esses adolescentes recai grande parte da hostilidade e do clamor por maior repressdo, o que
tem gerado campanhas de incitagdo de desrespeito a principios e direitos constitucionais
atribuidos a esse publico.

4. ORGANIZACAO DO SINASE

Pelas disposicdes contidas na Constituicdo federal e no ECA, cabe a Unido a
coordenacdao e a edicdo de normas gerais para todo o territorio nacional em matéria de
infancia e adolescéncia. Primeiramente, estdo dispostas as competéncias e atribuicdes gerais
das trés esferas (Unido, Estados e o Distrito Federal e Municipios). Depois, indicam-se
competéncias, atribuicdes e recomendacdes aos orgaos de deliberagdo, gestao e execugao da

politica socioeducativa e de controle, bem assim de entidades de atendimento envolvidas
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direta ou indiretamente no atendimento ao adolescente em conflito com a lei no processo de

apuragdo,” aplicacdo e execugdo de medidas socioeducativas.*

4.1. Competéncias e atribuicoes dos entes federativos

Antes de propriamente se dispor sobre as atribui¢des e recomendacgdes aos 0rgaos que
compdem o SINASE, ¢ preciso arrolar as competéncias e atribui¢des gerais inscritas na
Constitui¢do federal, no ECA e demais leis federais®

4.1.1. Comuns as trés esferas

A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no ambito de atuagio de

cada uma destas esferas de governo, cabe:
1) estabelecer normas sobre o atendimento socioeducativo mediante a edicdo de leis,
decretos, resolucdes (expedidas pelos Conselhos dos Direitos e Setoriais), portarias,

instru¢des normativas ¢ demais atos normativos ¢ administrativos;

2) financiar, conjuntamente com os entes federativos, a execucdo de programas e agdes
destinados ao atendimento inicial de adolescente em processo de apuracdo de ato

infracional ou que esteja sob medida socioeducativa (vide capitulo especifico);

3) garantir a publicidade de todas as informacdes pertinentes a execucdo das medidas

socioeducativas;

4) garantir transparéncia dos atos publicos pertinentes a execucdo das medidas

socioeducativas;

5) fornecer, via Poder Executivo, os meios e os instrumentos necessarios ao pleno
funcionamento dos respectivos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
respeitando os principios da paridade e do carater deliberativo e controlador que
regem tais 6rgaos;

6) elaborar e aprovar junto ao competente Conselho dos Direitos da Crianca e do

Adolescente o Plano de Atendimento Socioeducativo;

% O Atendimento Inicial previsto no artigo 88, inciso V, do ECA ndo exige que esses servigos acontegam num mesmo local:
isto ¢ preferencial, cabendo aos 6rgdos envolvidos (Ministério Publico, Defensoria Publica, Juizado da Infancia e Juventude,
Seguranca Publica e Assisténcia Social) decidir quanto a conveniéncia e oportunidade; entretanto, exige sua integragao.

* Medidas socioeducativas sdo responsabilizadoras, de natureza sancionatéria e contetido socioeducativo, aplicadas somente
a adolescentes sentenciados em razdo do cometimento de ato infracional. Conforme estabelece o ECA, sao seis as medidas
socioeducativas aplicaveis a adolescentes julgados (as) pela pratica de ato ilicito que se equipare a crime ou contravengao
penal. S@o elas: adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestagdo de servicos a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade e internacdo. Pelo proprio contetido das medidas, as agcdes que as compdem devem sempre envolver o contexto
social em que se insere o (a) adolescente, isto é, a familia, a comunidade e o Poder Plblico devem estar necessariamente
comprometidos para que se atinja o fim almejado de inclusdo desse(a) adolescente.

5 Entre outras leis, cite-se: Lei n® 8.242/91 (que cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente), e Lei
n® 10.683/03 (que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, alocando na Secretaria Especial
dos Direitos Humanos a Subsecretaria de Promogéo dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente).
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7)

8)

atuar na promogao de politicas que estejam em sintonia com os principios dos direitos
humanos e contra o racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e intolerancia

correlatas;

implementar programas em parceria com a sociedade civil organizada, ONG’s e
instituicdes afins com o proposito de garantir os direitos das populagdes e grupos

discriminados, desfavorecidos ou em situacao de vulnerabilidade social.

4.1.2. Comuns aos Estados, Distrito Federal e Municipios

1)

2)

3)

4)

5)

6)

monitorar, supervisionar e avaliar o sistema, a politica, os programas e as agdes — sob
a responsabilidade do ente federativo ou por ele delegado — voltadas ao atendimento
do adolescente desde o processo de apuragdo do ato infracional até a aplicagdo e

execucao de medida socioeducativa;

fornecer, via Poder Executivo, os meios e os instrumentos necessarios ao pleno
funcionamento do Plantdo Interinstitucional nos termos previstos no art. 88, V, do

ECA;

proporcionar formacao inicial e continuada sobre a tematica “Crianca e Adolescente”
para os servidores publicos e as equipes das entidades conveniadas envolvidas no
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, especialmente as equipes de
atendimento e de 6rgios responsaveis pela execugdo de politicas de satde, educagdo,

segurancga e outras destinadas aos adolescentes;

submeter ao competente Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente os

programas socioeducativos executados diretamente pela administragdo ptblica;

implantar e alimentar cotidianamente, por meio de todos os 6rgdos estaduais e

entidades conveniadas, o SIPIA II/ INFOINFRA;

viabilizar o acesso das entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente ¢
de direitos humanos em geral as Unidades de atendimento socioeducativo que estejam

sob sua responsabilidade.

4.1.3. Especificas a esfera federal

)]

A Unido cabe:

coordenar o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

formular e executar a politica nacional de atendimento socioeducativo, exercendo
funcdes de carater geral e de suplementacdo dos recursos necessdrios ao

desenvolvimento dos sistemas estaduais, distrital e municipais;

elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, com a colaboracdo dos

Estados, Distrito Federal e Municipios;

constituir e gerenciar, por meio da Subsecretaria de Promog¢ao dos Direitos da Crianga
e do Adolescente da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, um sistema nacional
de cadastro e informacao que possibilite 0 monitoramento e a avaliagdo dos sistemas,
no que se refere as politicas, programas e acdes (nacional, estaduais e municipais)
voltados ao atendimento dos adolescentes submetidos a processo judicial de apuragdo

de ato infracional e sob medida socioeducativa (vide capitulo especifico);

prestar assisténcia técnica aos Estados, consorcios intermunicipais € Municipios na
construcao e na implementacdo do Sistema Socioeducativo, nele compreendidas as
politicas, planos, programas e demais acdes voltadas ao atendimento de
adolescentes submetidos a processo judicial de apuracdo de ato infracional

(atendimento inicial) e/ou sob medida socioeducativa,;

colher informagdes sobre a organizagdo e funcionamento dos sistemas, entidades e

programas de atendimento e oferecer subsidios para a sua qualifica¢do;

estabelecer diretrizes gerais sobre a organizacdo e funcionamento dos programas
de atendimento e sobre as condi¢des minimas das estruturas fisicas e dos recursos
humanos e materiais dos programas e Unidades destinados ao cumprimento das

medidas de internagao e semiliberdade;

instituir e manter processo de avaliacdo dos sistemas, entidades e programas de

atendimento;

organizar e coordenar o Sistema de Informagdes da Crianca ¢ do Adolescente —

STPIA II;

10) disponibilizar, aos Estados, consorcios intermunicipais € Municipios, as informagdes

4.1.4. Especificas a esfera estadua

)]

obtidas a partir do SIPIA II /INFOINFRA, com vistas a subsidiar o aprimoramento da

politica de atengdo aos direitos de criancas e adolescentes;
126

Aos Estados cabe:

coordenar o Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo;

% As atribuigdes da esfera estadual se estendem no que couber ao Distrito Federal.
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2) elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, em cooperagcdo com 0s
Municipios;
3) instituir, regular e manter o seu Sistema de Atendimento Socioeducativo, respeitadas

as diretrizes gerais fixadas pela Unido;

4) prestar assisténcia técnica aos Municipios na constru¢do ¢ na implementacao do
Sistema Socioeducativo, nele compreendidas as politicas, planos, programas e demais
acdes voltadas ao atendimento ao adolescente a quem se atribui ato infracional desde o

processo de apuragdo, aplicacao e execucao de medida socioeducativa;

5) criar, manter e desenvolver os programas de atendimento para a execucao das medidas

de semiliberdade e internagao, inclusive de internagdo provisoria;

6) editar normas complementares para a organizagdo e funcionamento do seu sistema de

atendimento e dos sistemas municipais;

7) estabelecer com os Municipios as formas de colaboracdo para o atendimento

socioeducativo em meio aberto;

8) prestar assisténcia técnica e suplementacdo financeira aos Municipios e as
organizagdes da sociedade civil para a regular oferta de programas de programas de

meio aberto.

4.1.5. Especificas a esfera municipal®’
Aos Municipios cabe:
1) coordenar o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo;

2) instituir, regular e manter o seu sistema de atendimento socioeducativo, respeitadas as

diretrizes gerais fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado;

3) elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo;

4) editar normas complementares para a organizagdo e funcionamento dos programas de
seu sistema;

5) fornecer, via Poder Executivo, os meios e os instrumentos necessarios ao pleno
exercicio da func¢ao fiscalizadora do Conselho Tutelar;

6) criar e manter os programas de atendimento para a execucdo das medidas de meio
aberto;

7) estabelecer consorcios intermunicipais, € subsidiariamente em cooperacdo com o

Estado, para o desenvolvimento das medidas socioeducativas de sua competéncia.

7 As atribuigdes da esfera municipal se estendem, no que couber, ao Distrito Federal.
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4.2. Da Composiciao do SINASE

O detalhamento de competéncias, atribui¢des e recomendagdes aos 6rgaos do SINASE

sera precedido pela representacdo grafica de como se compde o Sistema:

ORGAOS DE DELIBERAGAO
UNIAO ESTADOS MUNICiPIOS

v

ORGAOS DE GESTAO E -
EXECUGAO DA POLITICA ORGAOS DE CONTROLE

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS

UNIAO

ESTADOS

A 4 MUNICIPIOS

ENTIDADES DE ATENDIMENTO
ESTADOS MUNICIPIOS  ONG’s

O—HZmME>»>—-0Z>»Z2—m

4.2.1. Orgdos de deliberacdo

Conforme estabelecem a Constitui¢do Federal ¢ o ECA, na area da infancia e da
juventude, a responsabilidade para dispor sobre a formulagdao da politica ¢ compartilhada
entre sociedade civil e Poder Executivo. Os 6rgaos que detém poder deliberativo sobre tal

politica sdo os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente. A eles cabe também:

1) editar e acompanhar a implementacao de politicas e planos, existentes nos trés niveis,
de aten¢do a adolescentes submetidos a processo judicial de apuracdo de ato

infracional (atendimento inicial) e/ou sob medida socioeducativa;

2) promover e articular a realizacdo de campanhas e acgdes, dirigidas a sociedade em

geral, que favorecam o desenvolvimento do adolescente em conflito com a lei;

3) deliberar pela utilizacdo de recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do

Adolescente; e

4) participar do processo de elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes

Or¢amentarias e da Lei Or¢amentaria Anual.

Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente cabe analisar e

deliberar sobre a concessdo ou nio de:
1) registro a entidades ndo-governamentais nos termos do artigo 91 do ECA; e

2) inscrigdo dos programas socioeducativos em desenvolvimento ou a serem

desenvolvidos nos limites territoriais do municipio nos termos do artigo 90 do ECA.

4.2.2. Orgdos de gestio e execucdo da politica socioeducativa
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Vinculados diretamente a administragdo publica (como, por exemplo, Ministério,
Secretaria, Departamento, Fundagdo Publica, etc), os 6rgdos gestores e de execucdo da
politica socioeducativa sdo aqueles responsaveis, dentro do respectivo nivel federativo (ou em
conformidade com os termos do consorcio intermunicipal), pela coordenagdo do Sistema
Socioeducativo, que engloba politicas, planos, programas® e demais agdes voltadas ao
atendimento de adolescentes submetidos a processo judicial de apuragdo de ato infracional
(atendimento inicial) ou sob medida socioeducativa. Os oOrgdos gestores do Sistema
Socioeducativo, de natureza publica-estatal, devem estar vinculados, necessariamente, a area
responsavel pela Politica de Direitos Humanos. Os 6rgdos gestores, nos respectivos ambitos
de atuagdo, sdo responsaveis por:

1) coordenar, monitorar, supervisionar e avaliar a implantagdo e o desenvolvimento do
Sistema Socioeducativo, cumprindo-se o deliberado pelo competente Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente. Para a realizagdo de suas atividades de gestdo e
execugdo pode valer-se de o6rgdos agregados a propria estrutura ou de outras entidades
estatais que mantenham parceria formal, indicando as fungdes e as responsabilidades

atinentes a cada 6rgdo publico envolvido;

2) supervisionar tecnicamente as entidades de atendimento, realizando, inclusive,
processos de avaliagdo e monitoramento;

3) articular e facilitar a promogdo da intersetorialidade em nivel governamental e com os
demais poderes de forma a realizar uma acao articulada e harmonica;

4) submeter ao competente Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente qualquer
mudanca que se pretenda operar no Sistema Socioeducativo ou em politicas, planos,
programas e agdes que os componham;

5) estabelecer convénios, termos de parceria e outras formas de contratos destinados ao
atendimento de adolescentes em conflito com a lei e sob medida socioeducativa;

6) publicizar, mensalmente, por meios eletronicos e impresso, dados e informagdes
atualizados sobre o Sistema Socioeducativo;

7) emitir relatérios anuais com informagdes obtidas e condensadas a partir do Sistema de

Avaliacdo e Monitoramento;

8) implantar e manter em pleno funcionamento o SIPIA II /INFOINFRA;

% Programa socioeducativo ¢ o nome genérico dado ao conjunto de agdes que compdem o atendimento do adolescente
sentenciado com uma medida socioeducativa por ato infracional. Sdo quatro as modalidades de programa socioeducativo,
conforme os seguintes regimes: prestagdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagdo. Cada
programa socioeducativo para seu funcionamento, deve ser inscrito no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) da localidade em que se desenvolva ou se pretenda desenvolver. No caso de um 6rgéo governamental
ou organizagdo nio-governamental executar dois ou mais programas, em regimes de atendimento diferenciado, devem ser
considerados separadamente cada um dos programas, para fins de inscrigdo junto ao CMDCA.
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9)

promover e articular a realizagdo de campanhas e acdes, dirigidas a sociedade em

geral, que favorecam o desenvolvimento de adolescentes inseridos no SINASE.

4.2.3. Entidades de atendimento

As entidades de atendimento desempenham funcdo eminentemente publica e sdo

responsaveis pela instalagao e pela manuten¢do da Unidade, pelos recursos humanos e pelos

materiais necessarios ao desenvolvimento de programas de atendimento. As entidades cabe:

1) elaborar o Programa (organizagdo e funcionamento) da Unidade de atendimento;

2) inscrever o programa e suas alteragdes posteriores no Conselho Municipal/Distrital
dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CMDCA/CDCA) de cada uma das
localidades de execucao;

3) desenvolver os programas de atendimento no ambito de sua competéncia conforme
aprovado pelo CMDCA/CDCA;

4) prestar contas — técnica e financeiramente sobre o desenvolvimento do programa — ao
orgao gestor ao qual se vincula.

Além da especificacdo do regime, sdo requisitos para a inscri¢do do programa de
atendimento:

1) a exposicdo das linhas gerais dos métodos e das técnicas pedagdgicas, com a
especificagdo das atividades de natureza coletiva;

2) aindicacdo da estrutura material, dos recursos humanos e das estratégias de seguranca
compativeis com as necessidades da respectiva Unidade;

3) a apresentacdo das normas gerais para a propositura e cumprimento do plano
individual de atendimento (PIA);

4) o detalhamento das atribui¢des e responsabilidades do dirigente, de seus prepostos,
dos membros da equipe técnica e dos demais educadores;

5) as sangoes disciplinares e o respectivo procedimento de aplicacdo;

6) a politica de formagao dos recursos humanos;

7) a previsdo das acdes de acompanhamento ao egresso para programas de atendimento
que executam a medida socioeducativa de internagao;

8) Sdo ainda requisitos especificos para a inscricdo de programas em regime de

semiliberdade e de internacgao:

= acomprovagao da existéncia de Unidade de atendimento socioeducativo de

internacdo com instalacdes adequadas;

= aprevisdo do processo e dos requisitos para a escolha do dirigente;
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= aapresentacao de atividades de natureza coletiva;

= a defini¢do de estratégias para a gestdo de conflitos, vedada a previsao de

isolamento;
= A previsdo de regime disciplinar com as seguintes condigdes restritivas:

a) previsdo de san¢do somente em razdo da pratica de falta disciplinar
anteriormente prevista e divulgada, ndo podendo ser o adolescente

responsabilizado mais de uma vez pela mesma transgressao;

b) proibigdo de sancdo que implique tratamento cruel, desumano e

degradante, assim como qualquer tipo de sancdo coletiva;

c¢) garantia da observancia da proporcionalidade, sem prejuizo da aplicagao
da adverténcia, sempre que cabivel, em qualquer hipotese, vedadas sangdes

severas para faltas leves;

d) possibilidade de aplicagdo somente por colegiado, vedada a participacao

de adolescentes, na aplicacao ou execucao das sangdes;

e) defini¢do de um procedimento para aplicagdo da sangdo, no qual se

contemple a observancia do devido processo legal,;

f) proibi¢ao da incomunicabilidade e da restricdo de visita, assim como
qualquer sanc¢do que importe prejuizo a escolarizagdo, profissionalizacdo e

as medidas especiais de atengdo a saude.

4.2.4. Orgados de controle

O exercicio de fungdo publica e o desempenho de atividades ptblicas devem sempre,
segundo nosso modelo constitucional, estar sujeitos a controle interno e externo a propria
administracao publica. De maneira sucinta pode-se dizer que por interno entende-se o controle
exercido no ambito da propria administragdo sobre seus servigos (diretos e indiretos) e
agentes. A funcdo dos oOrgdos de controle administrativo ¢ garantir a legitimidade e a
eficiéncia das ag¢des e € imprescindivel sua existéncia em todos os niveis federativos® No que
tange ao controle externo, além daquele exercido pela sociedade civil,*® ¢é atribuigdo dos
Poderes Legislativo e Judicidrio exercer o controle sobre os atos do Executivo como forma de
manter o equilibrio entre os Poderes ou verificar a legalidade de determinado ato.*' O quadro
a seguir indica, de forma geral, os poderes e Orgaos responsaveis, em cada esfera, pelo

controle administrativo e judicial das a¢des desenvolvidas na area da Infincia e da Juventude:

¥ Vide artigos 70 e 74 da Constitui¢io Federal.
30 Vide artigos 1°, paragrafo tinico, 204 ¢ 227 da Constituigio Federal.
31 Vide artigos 5°, inciso XXXV, 49, 71, 74 e 75, todos da Constitui¢do Federal.
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ENTE
FEDERATIV ORGAOS DE CONTROLE

[0)

UNIAO CONANDA; Controladoria Geral da Unido; Congresso Nacional;
Tribunal de Contas da Unido; Ministério Pablico e Poder Judiciario.

CEDCA; Orgéos de controle interno a Administracdo Estadual; Poder
ESTADO Legislativo Estadual; Tribunal de Contas do Estado; Ministério Publico;

Poder Judiciario e Conselho Tutelar.
Conselho Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CDCA);

DISTRITO Orgdos de controle interno a Administragdo Distrital; Poder Legislativo
FEDERAL Distrital; Tribunal de Contas do Distrito Federal e Territorios; Ministério

Publico; Poder Judiciario e Conselho Tutelar.

CMDCA; Orgios de controle interno 2 Administragdo Municipal; Poder

MUNICIPIO |Legislativo Municipal; Tribunal ou Conselho de Contas do Municipio;

Ministério Publico; Poder Judiciario e Conselho Tutelar.

Diante da importancia conferida pela Constituigdo Federal e pelo ECA aos Conselhos
dos Direitos da Crianga e do Adolescente em todos os niveis federativos, detalha-se duas

importantes atribuicdes que compreendem o papel de controlador desses Conselhos:

Inspecionar a execucdo das politicas em seus aspectos pedagogicos, técnicos,

administrativos e financeiros;

1) examinar as contas publicas, sendo que na area de financiamento das agdes o papel

dos Conselhos dos Direitos ¢ de fiscalizador da execugao orcamentaria.

4.2.5. Financiamento

O compartilhamento da responsabilidade no financiamento e desenvolvimento da
politica de atendimento socioeducativa ¢ das trés esferas de governo (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios).

O SINASE sera custeado com recursos do orcamento da Seguridade Social, além de
outras fontes, na forma do Artigo 195 da Constituigdo federal, mediante recursos provenientes
dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das demais
contribuigdes sociais previstas na legislacdo. Capitulo especifico dispora detalhadamente

sobre as formas de financiamento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

5. GESTAO DOS PROGRAMAS
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No SINASE, o conceito adotado ¢ o da gestdo participativa ,que demanda autonomia
competente e participagdo consciente e implicada de todos os atores que integram a execugao
do atendimento socioeducativo. Estd diretamente associada ao compartilhamento de

responsabilidades, mediante compromisso coletivo com os resultados.

5.1. Metodologia de Gestao

Independentemente do formato da estrutura organizacional de cada Estado e
Municipio, ¢ fundamental a configuragdo de uma organizacdo que contemple a existéncia de
um dirigente geral ou responsavel legal pela instituicdo, uma equipe diretiva € um corpo de
diretores e/ou coordenadores dos programas de atendimento socioeducativo.

Essas instdncias devem articula-se entre si por meio de um mecanismo colegiado
denominado Grupo Gestor, que pretende fundamentalmente:

1) constituir-se num mecanismo de integracdo organica e sist€émica do grupo de gestores do
sistema socioeducativo;

2) ser um canal privilegiado para se estabelecer uma interlocugdo ativa e participativa entre
os diferentes atores que integram as comunidades educativas;

3) compartilhar coletivamente o poder nos processos decisorios do planejamento a execucao
das agdes.

O éxito nas atividades desenvolvidas nos programas esta diretamente relacionado com
a qualidade de seus processos de gestdo. O impacto social de seus servigcos serd maior ou
menor conforme a capacidade de planejar com eficiéncia, de definir sua missao com clareza,
de formatar seus servigos atendendo adequadamente a necessidade de seus destinatarios (os
adolescentes). Planejar, definir, formatar, organizar, monitorar e avaliar em conjunto
asseguram acdes mais consistentes. Diante disso, a gestdo participativa configura-se como a
mais aproximada para responder com eficiéncia, eficicia e efetividade as demandas do

atendimento socioeducativo.

5.1.1. Colegiado Gestor Estadual, Distrital e Municipal

Esse colegiado ¢ composto, de acordo com as respectivas esferas, pelo dirigente do
Sistema Socioeducativo, pela equipe gerencial/diretiva, pelos diretores do atendimento inicial

dos programas que executam a internacao provisoria e das medidas socioeducativas.

A criagdo, o funcionamento e a estrutura do Colegiado Gestor devem ser
normatizados por meio de instrumentos administrativos apropriados, os quais devem refletir a

realidade e as necessidades do Sistema. Ao Colegiado Gestor cabe:
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1)
2)

3)

4)

5)

6)

coordenar, monitorar e avaliar os programas que compdem o Sistema Socioeducativo;
articular estrategicamente com os Conselhos de Direitos;

garantir a discussao coletiva dos problemas, a convivéncia com a pluralidade de idéias e
experiéncias e a obtencao de consensos em prol da qualidade dos servigcos e dos valores

democraticos;

assegurar e consolidar a gestdo democratica, participativa e compartilhada do Sistema
Socioeducativo em todas as instdncias que o compdem, dentro dos principios

democraticos, visando romper com a historica cultura autoritaria e verticalizada;

assegurar a transparéncia tornando publico a sociedade sobre o funcionamento e os

resultados obtidos pelo atendimento socioeducativo;

elaborar e pactuar o conjunto de normas e regras a serem instituidas, que devem ter

correspondéncia com o SINASE.

Composi¢do do Colegiado Gestor

Dirigente do Sistema Socioeducativo — E o principal articulador e gestor da execugdo das
acoes da Politica Estadual e tem o papel de mediador entre os principios e as diretrizes
dos sistemas socioeducativos, nacional e estadual, e os projetos pedagdgicos do
atendimento socioeducativo, criando espagos para que as atividades ocorram com a

participacao efetiva dos diferentes segmentos institucionais.

Equipe Diretiva/ Gerencial do Sistema Socioeducativo — E constituida por profissionais
das diferentes areas do conhecimento, que assessoram o dirigente do Sistema
Socioeducativo e que tém lideranga pedagdgica capaz de desenvolver um trabalho
integrado e interdisciplinar nos diferentes eixos estratégicos ou areas de atuacao previstos
no SINASE, de forma a superar a visdo estanque e fragmentada do sistema e a acdo
individual especializada desconectada da unicidade do projeto pedagogico. A ela cabe
planejar, coordenar, monitorar e avaliar os programas, projetos e agdes em
desenvolvimento no sistema socioeducativo; realizar diagnosticos, estabelecer metas
gerenciais e pedagdgicas, orientar metodologias e produzir avaliagdes, assessorando os

dirigentes e promovendo as transformagdes necessarias.

Diretores de Unidades e/ou programas de atendimento socioeducativo — sao os lideres
das entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo e membros integrantes do
Grupo Gestor.; atores e articuladores da gestdo democratica, participativa e humanizadora

do projeto pedagogico e do processo de reorientacdo e transformagdo da instituicdo.

45



Busca apoio nos documentos orientadores e normativos do sistema nacional,

estadual/distrital e municipal, de forma a concretizar as metas gerenciais.

5.1.2. Comunidade Socioeducativa

Na gestdo participativa o objetivo superior a ser alcancado ¢ a comunidade

socioeducativa. E composta pelos profissionais e adolescentes das Unidades e/ou programas

de atendimento socioeducativo, opera com transversalidade, todas as operacdes de

deliberacdo, planejamento, execu¢do, monitoramento, avaliagdo e redirecionamento das

acoes, que devem ser compartilhadas, rotativas, solidarias, tendo como principal destinatario o

coletivo em questdo, contemplando as peculiaridades e singularidades dos participantes. Os

dispositivos que concretizam essa comunidade socioeducativa sao:

Gestdo participativa: ¢ fundamental a participagdo de todos nas deliberagdes, na
organizagao e nas decisdes sobre o funcionamento dos programas de atendimento;
Diagnéstico situacional dindmico e permanente: levantamento periddico e permanente
quantitativo e qualitativo da situacdo do programa de atendimento, em seus diversos
aspectos (administrativo, pedagogico, seguranga, gestao e outros);

Assembléias: espaco de encontro coletivo para a discussdo de assuntos relevantes para a
vida organizacional. Deve funcionar de forma sistematica, com freqiiéncia, no minimo,
mensal, constituindo-se sempre com a participagdo dos adolescentes e das familias
quando se fizer necessario. A coordenacao deve ser rotativa, contando com representantes
de varios segmentos. As assembléias devem ter um regimento flexivel que detalhe seu
funcionamento e os principais procedimentos e funcionamento;

Comissoes temdticas ou grupos de trabalho: surgem das assembléias ou reunides,
objetivando solucionar questdes levantadas no diagndstico. Sdo constituidas pelas pessoas
interessadas dos diversos segmentos de trabalho do programa, devendo funcionar com
plano de acao e com prazo de execugao;

Avaliagdo participativa: envolve a avaliagcdo do trabalho da direcao, da equipe, do proprio
funcionario e do adolescente, de acordo com critérios constituidos pelo coletivo, bem

como pelos indicadores de qualidade do trabalho;

Rede interna institucional: o funcionamento articulado dos diversos setores do programa
de atendimento exige o estabelecimento de canais de comunica¢do entre todos os
funcionarios para que sejam participantes ativos do processo socioeducativo. Além disso,
¢ necessario promover encontros dos programas de atendimento socioeducativo da rede,
respeitando as diferengas, principios e tarefas comuns que potencializem a cooperagao

entre tais diferencas e fortalecam o Sistema;
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Rede Externa: a organizagdo deverd se articular com todos os parceiros envolvidos na
promocdo do adolescente, em diferentes momentos, desde a sua acolhida até seu
desligamento. Trata-se de um mapeamento atualizado de todos esses parceiros e uma

comunicagdo permanente com 0s mesmos;

Equipes técnicas multidisciplinares: grupos de agentes de diferentes dareas do
conhecimento e especialidades, que se formam levando, prioritariamente, em
consideragdo, a reinvencdo de suas interfaces. Devem ser promovidos encontros
sistemdticos e se guiarem pelo projeto pedagdgico do programa de atendimento

socioeducativo;

Projeto pedagogico: as Unidades e/ou programas de atendimento socioeducativo deverdo
construir seu projeto educativo contendo os principios norteadores de sua proposta, o
entendimento do trabalho que se quer organizar (o que queremos, por qué?) os objetivos
(geral e especificos) e a organizacdo que vai se dar para alcancar estes objetivos, tais
como modelo de gestdo, assembléias, equipes e outros, o detalhamento da rotina, o
organograma, o fluxograma, o regimento interno, regulamento disciplinar, onde se
incluem procedimentos que dizem respeito a atuagdo dos profissionais junto aos
adolescentes, reunides das equipes, estudos de caso, elaboracdo e acompanhamento do
PIA;

Rotina da Unidade e/ou programa de atendimento: ¢ fundamental a elaboragdo de
rotinas quanto aos hordrios de despertar dos adolescentes, refei¢des, higiene pessoal,
cuidados com vestuarios e ambientes, escola, oficinas, lazer, esportes, cultura,

atendimentos técnicos, visitas, atividades externas e outras;

5.2. Recursos Humanos

Os recursos humanos devem ser pensados e estruturados de maneira que realizem

acOes conseqiientes tanto na selecdo de pessoal quanto na formagdo continuada, enquanto

instrumentos que venham a garantir a qualidade do atendimento.

O requisito indispensavel para quem pretende estabelecer com os adolescentes uma

relacdo de ajuda na busca da superagdo de seus impasses ¢ dificuldades refere-se ao perfil do

profissional, principalmente no que diz respeito a qualidade e habilidades pessoais na inter-

relagdo com esse adolescente, pautados nos principios dos direitos humanos definidos no

SINASE.
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A contratagdo de pessoal vinculada a um processo de seletivo ¢ fundamental na
organizagdo dos recursos humanos das Unidades de atendimento socioeducativo. Para tanto,
deve seguir as seguintes etapas seletivas: avaliagdo de curriculo, prova seletiva, os conteudos
sobre o direito da crianca e do adolescente (fundamentos juridicos, politicos, socioldgicos,
éticos, pedagogicos, filosoficos e historicos da socioeducagdo, politica de atendimento a
infincia e juventude e regimes de atendimento), métodos e técnicas da ag¢do socioeducativa,
entrevista e dinamicas de grupo que favorecam a expressdo pessoal, exames médicos
admissionais.

Além disso, ¢ importante implantar um plano de carreira para que os funcionarios

tenham oportunidade de crescimento no desempenho de suas fungdes.

5.2.1. Composigao do quadro de pessoal

Para a composi¢ao do quadro de pessoal do atendimento socioeducativo nas entidades
e/ou programas deve-se considerar que a relacdo educativa pressupde o estabelecimento de
vinculo, que por sua vez depende do grau de conhecimento do adolescente. Portanto, ¢é
necessario que o profissional tenha tempo para prestar atengdo no adolescente e que ele tenha
um grupo reduzido destes sob sua responsabilidade.

Sendo assim, o SINASE prevé a composi¢do minima do quadro de pessoal em cada

modalidade de atendimento socioeducativo.

5.2.1.1. Especifico para entidades e/ou programas que executam a medida socioeducativa de
prestagdo de servigo a comunidade

Deve ser considerado como prestacdo de servigos de relevancia comunitaria pelo
adolescente, buscando uma acdo pedagodgica que privilegie a descoberta de novas
potencialidades direcionando construtivamente seu futuro.

Desta forma na execucdo da medida socioeducativa de prestacio de servigo a
comunidade a equipe minima deve ser composta por:

= 01 técnico para cada vinte adolescentes
» 01 Referéncia socioeducativo®® para cada grupo de até dez adolescentes e um
orientador socioeducativo® para até dois adolescentes simultaneamente a fim de

garantir a individualizagdo do atendimento que a medida pressupoe.

32 No caso desta medida a referéncia socioeducativo é o profissional de nivel superior ou com fungdo de geréncia ou
coordenagdo nos locais de prestagdo de servigo comunitario, que serd responsavel geral tanto pelos adolescentes prestadores
de servico comunitario quanto pelo funcionario guia.

3 No caso desta medida, ¢ importante ter, também, o guia socioeducativo, que é o profissional do local de prestagdo de
servigo diretamente ligado ao exercicio da atividade realizada pelos adolescentes.
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Tanto a referéncia quanto o orientador socioeducativo sdo pessoas proprias dos locais
de prestagdo de servigo que estardo incumbidos de acompanhar qualitativamente o

cumprimento da medida do adolescente.

5.2.1.2. Especifico para entidades e/ou programas que executam a medida socioeducativa de
liberdade assistida

O cumprimento em meio aberto da medida socioeducativa de liberdade assistida tem
como objetivo estabelecer um processo de acompanhamento, auxilio e orientagdo ao
adolescente. Sua intervencdo e a¢ao socioeducativa deve estar estruturada com énfase na vida
social do adolescente (familia, escola, trabalho, profissionalizacgdo e comunidade)
possibilitando, assim, o estabelecimento de relagdes positivas que € base de sustentacdo do
processo de inclusao social a qual se objetiva. Desta forma o programa deve ser o catalisador
da integragdo e inclusdo social desse adolescente.

Na execu¢ao da medida socioeducativa de liberdade assistida a equipe minima deve
ser composta por técnicos de diferentes areas do conhecimento, garantindo-se o atendimento
psicossocial e juridico pelo proprio programa ou pela rede de servigos existente, sendo a
rela¢do quantitativa determinada pelo numero de adolescentes atendidos:

1) Em se tratando da Liberdade Assistida Comunitaria (LAC), cada técnico terd sob seu
acompanhamento e monitoramento o maximo de vinte orientadores comunitarios. Sendo
que cada orientador comunitario acompanhara até dois adolescentes simultaneamente;

2) Em se tratando Liberdade Assistida Institucional (LAI),** cada técnico acompanhara

simultaneamente no maximo a vinte adolescentes.

5.2.1.3. Especifico para entidades e/ou programas que executam a medida socioeducativa de
semiliberdade

A énfase do programa de semiliberdade ¢ a participagdo do adolescente em atividades
externas a Unidade (familia e comunidade). A sua execu¢do deve prever programas € espagos
diferenciados para adolescentes com progressdao de medida e adolescentes oriundos de
primeira medida.

Para atender até vinte adolescentes na medida socioeducativa de semiliberdade a
equipe minima deve ser composta por:

« 0l coordenador técnico
« 01 assistente social

« 01 psicologo

« 01 pedagogo

* Na Liberdade Assistida Institucional entende-se que os técnicos, contratados pela instituigdo executora, é que fazem
diretamente acompanhamento com os adolescentes néo existindo a figura do orientador comunitario.
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« 01 advogado (defesa técnica)

« 02 socioeducadores em cada jornada

» 01 coordenador administrativo e demais cargos nesta area, conforme a demanda
do atendimento

«  Deve-se considerar nos casos de haver mais de uma residéncia de atendimento
em pequenos grupos de até quinze adolescentes, poderd ser instituida uma
coordenacdo administrativa, uma coordenagdo técnica e um advogado para duas

ou trés casas simultaneamente.

5.2.1.4. Especifico para entidades e/ou programas que executam a medida socioeducativa de
internacdo’

Para atender até quarenta adolescentes na medida socioeducativa de internagdo a

equipe minima deve ser composta por:

« 0l diretor

« 01 coordenador técnico

« 02 assistentes sociais

« 02 psicologos

« 01 pedagogo

« 01 advogado (defesa técnica)

« Demais profissionais necessarios para o desenvolvimento de saude,

escolarizagdo, esporte, cultura, lazer, profissionalizacdo e administracao

. Socioeducadores

As atribui¢des dos socioeducadores deverao considerar o profissional que desenvolva
tanto tarefas relativas a preservacdo da integridade fisica e psicoldgica dos adolescentes e dos
funciondrios quanto as atividades pedagogicas. Este enfoque indica a necessidade da presenca
de profissionais para o desenvolvimento de atividades pedagdgicas e profissionalizantes

especificas.

A relacdo numérica de socioeducadores devera considerar a dindmica institucional e os
diferentes eventos internos, entre eles férias, licencas e afastamento de socioeducadores,
encaminhamentos de adolescentes para atendimentos técnicos dentro e fora dos programas
socioeducativos, visitas de familiares, audiéncias, encaminhamentos para atendimento de
saude dentro e fora dos programas, atividades externas dos adolescentes.

» A relagdo numérica de um socioeducador para cada dois ou trés adolescentes ou de um
socioeducador para cada cinco adolescentes dependerd do perfil e das necessidades

pedagogicas destes;

33 Estes pardmetros referem-se, no que couber, 4 internagio provisoria.
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= A relagdo numérica de um socioeducador para cada adolescente ocorrera em situagdes de
custodia hospitalar que exige o acompanhamento permanente (24 horas);

» A relacdo numérica de dois socioeducadores para cada adolescente ocorrerd quando a
situagcdo envolver alto risco de fuga, de auto-agressao ou agressao a outros;

= A relagdo numérica de um socioeducador para cada dois adolescentes ocorrera nas
situacdes de atendimento especial. Neste caso, muitas vezes devido ao quadro de
comprometimento de ordem emocional ou mental, associado ao risco de suicidio, ¢é

necessario que se assegure vigilia constante.

6. PARAMETROS DA GESTAO PEDAGOGICA NO ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO*

O adolescente deve ser alvo de um conjunto de agdes socioeducativas que contribua na
sua formacdo, de modo que venha a ser um cidaddo autdnomo e solidario, capaz de se
relacionar melhor consigo mesmo, com os outros € com tudo que integra a sua circunstancia e
sem reincidir na pratica de atos infracionais. Ele deve desenvolver a capacidade de tomar
decisdes fundamentadas, com critérios para avaliar situacdes relacionadas ao interesse
proprio e ao bem-comum, aprendendo com a experiéncia acumulada individual e social,
potencializando sua competéncia pessoal, relacional, cognitiva e produtiva.

Os parametros norteadores da agdo e gestdo pedagogicas para as entidades e/ou
programas de atendimento que executam a internacdo provisoria e as medidas socioeducativas
devem propiciar ao adolescente o acesso a direitos e as oportunidades de superacdo de sua
situacdo de exclusdo, de ressignificacao de valores, bem como o acesso a formagao de valores
para a participagdo na vida social, vez que as medidas socioeducativas possuem uma

dimensdo juridico-sancionatéria e uma dimensdo substancial ético-pedagdgica. Seu

3 0 atendimento socioeducativo mencionado neste capitulo refere-se ao atendimento prestado pelas entidades e/ou
programas que executam as medidas socioeducativas e internag@o provisoria, tendo em vista que todas as modalidades de
atendimento compdem o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).
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atendimento deve estar organizado observando o principio da incompletude institucional.
Assim, a inclusdo dos adolescentes pressupde sua participagdo em diferentes programas e
servigos sociais e publicos.

O Atendimento inicial previsto no ECA, e, portanto, contemplado no SINASE, refere-
se aos procedimentos e servicos juridicos que envolvem o processo de apuracdo de ato
infracional atribuido ao adolescente. Esses diferentes atos que compdem a agdo judicial
socioeducativa realizados por diferentes orgdos (Seguranga Publica, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Juizado da Infancia e Juventude e Assisténcia Social) denominam-se de
Atendimento Inicial. Assim, apds sua apreensdo em flagrante de ato infraciona,l devera: ser
apresentado a autoridade policial, liberado aos pais ou apresentado ao Ministério Publico,
apresentado a autoridade Judicidria, encaminhado para o programa de atendimento
socioeducativo (internacdo provisdria) para posterior aplicagdo de medida socioeducativa. O
adolescente acusado de pratica de ato infracional deve ter o seu Atendimento Inicial agilizado,
reduzindo —se oportunidades de violagdo de direitos, devendo para tanto haver a integracao
entre os orgdos envolvidos. Contudo, o ECA ndo exige que esses servigos acontegam num
mesmo local - condi¢do esta que ¢ preferencial-, cabendo aos orgaos envolvidos sua
conveniéncia e oportunidade. Portanto, em razao da especificidade, limite de tempo e natureza
desse atendimento inicial os pardmetros pedagdgicos descritos neste capitulo caberdo apenas a
internagdo provisoria e as medidas socioeducativas.

Ressalta-se, porém, que os procedimentos e acdes desenvolvidas no Atendimento
Inicial realizado até a decisdo judicial da aplicagdo da internagdo provisodria estdo
devidamente fundamentados nos principios dos direitos humanos, e, sobretudo, esta
assegurado e descrito detalhadamente neste documento (no capitulo 3) e em especial destaque

nos principios gerais do SINASE: I, III, IV, V, VI, IX, XV, XVI e XVII.

6.1. Diretrizes pedagogicas do atendimento socioeducativo

As entidades de atendimento e/ou programas que executam a internagdo provisoria e
as medidas socioeducativas de prestagdo de servico a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade e internacdo deverao orientar e fundamentar a pratica pedagdgica nas seguintes

diretrizes:

1. Prevaléncia da acio socioeducativa sobre os aspectos meramente sancionatdrios

As medidas socioeducativas’’ possuem em sua concep¢do basica uma natureza

sancionatéria, vez que responsabilizam judicialmente os adolescentes, estabelecendo

37 Referindo-se também a internagio provisoria.
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restricdes legais e, sobretudo, uma natureza socio-pedagdgica, haja vista que sua execugdo
estd condicionada a garantia de direitos e ao desenvolvimento de a¢des educativas que visem
a formacdo da cidadania. Dessa forma, a sua operacionalizacdo inscreve-se na perspectiva

ético-pedagobgica.

2. Projeto pedagogico como ordenador de aciio e gestio do atendimento socioeducativo

Os programas devem ter, obrigatoriamente, projeto pedagdgico claro e escrito em
consonancia com os principios do SINASE. O projeto pedagdgico devera conter
minimamente: objetivos, publico-alvo, capacidade, fundamentos teorico-metodoldgicos,
agoes/atividades, recursos humanos e financeiros, monitoramento e avaliagao de dominio de
toda a equipe. Este projeto serd orientador na elaboracdo dos demais documentos
institucionais (regimento interno, normas disciplinares, plano individual de atendimento). Sua
efetiva e conseqliente operacionalizacdao estard condicionada a elaboracao do planejamento
das a¢des (mensal, semestral, anual) e conseqiiente monitoramento e avaliacdo (de processo,
impacto e resultado), a ser desenvolvido de modo compartilhado (equipe institucional,

adolescentes e familias).

3. Participacdo dos adolescentes na construcio, no monitoramento e na avaliacio das

acoes socioeducativas

E fundamental que o adolescente ultrapasse a esfera espontinea de apreensio da realidade
para chegar a esfera critica da realidade, assumindo conscientemente seu papel de sujeito.
Contudo, esse processo de conscientizagdo acontece no ato de acgdo-reflexdo. Portanto, as
acdes socioeducativas devem propiciar concretamente a participagdo critica dos adolescentes
na elaboragdo, monitoramento e avaliacdo das praticas sociais desenvolvidas, possibilitando,
assim, o exercicio — enquanto sujeitos sociais — da responsabilidade, da lideranca e da

autoconfianca.

4. Respeito a singularidade do adolescente, presenca educativa e exemplaridade

como condi¢cdes necessarias na acao socioeducativa.

Fazer-se presente na agdo socioeducativa dirigida ao adolescente ¢é aspecto
fundamental para a formacgdo de um vinculo. A presenca construtiva, solidaria, favoravel e
criativa representa um passo importante para a melhoria da qualidade da relagdo estabelecida
entre educadores e adolescentes.

Neste sentido, a exemplaridade ¢ aspecto fundamental. Educar - particularmente no
caso de adolescentes, - consiste em ensinar aquilo que se é. Portanto, a forma como o

programa de atendimento socioeducativo organiza suas acgdes, a postura dos profissionais,
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construida em bases éticas, frente as situagdes do dia-a-dia, contribuird para uma atitude
cidada do adolescente.

A acdo socioeducativa deve respeitar as fases de desenvolvimento integral do
adolescente levando em consideragdo suas potencialidades, sua subjetividade, suas
capacidades e suas limitagcdes garantindo a particularizagdo no seu acompanhamento.
Portanto, o plano individual de atendimento (PIA) ¢ um instrumento pedagogico fundamental

para garantir a eqiiidade no processo socioeducativo.

5. Exigéncia e compreensio, enquanto elementos primordiais de reconhecimento e

respeito ao adolescente durante o atendimento socioeducativo

Exigir dos adolescentes ¢ potencializar suas capacidades e habilidades, ¢ reconhecé-
los como sujeitos com potencial para superar suas limitagdes. No entanto, a compreensao
deve sempre anteceder a exigéncia. E preciso conhecer cada adolescente e compreender seu
potencial e seu estagio de crescimento pessoal e social. Além disso, deve-se fazer
exigéncias possiveis de serem realizadas pelos adolescentes, respeitando sua condig¢do

peculiar e seus direitos.
6. Diretividade no processo socioeducativo

A diretividade pressupoe a autoridade competente, diferentemente do autoritarismo que
estabelece arbitrariamente um Unico ponto de vista. Técnicos e educadores sdo os
responsaveis pelo direcionamento das acdes, garantindo a participagdo dos adolescentes e

estimulando o dialogo permanente.

7.  Disciplina como meio para a realizacdo da acio socioeducativa

A disciplina deve ser considerada como instrumento norteador do sucesso pedagdgico,
tornando o ambiente socioeducativo um pdlo irradiador de cultura e conhecimento ¢ nao ser
vista apenas como um instrumento de manutencao da ordem institucional.

A questdo disciplinar requer acordos definidos na relagdo entre todos no ambiente
socioeducativo (normas, regras claras e definidas). Deve ser meio para a viabilizacdo de um
projeto coletivo e individual, percebida como condigdo para que objetivos compartilhados

sejam alcancados e, sempre que possivel, participar na construcao das normas disciplinares.

8. Dindmica institucional garantindo a horizontalidade na socializacio das

informacdes e dos saberes em equipe multiprofissional

Muito embora as agdes desenvolvidas pela equipe multiprofissional (técnicos e

educadores) sejam diferenciadas, essa diferenciacdo nao deve gerar uma hierarquia de
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saberes, impedindo a constru¢do conjunta do processo socioeducativo de forma respeitosa,
democratica e participativa. Para tanto, ¢ necessdrio garantir uma dindmica institucional que
possibilite a continua socializacdo das informagdes ¢ a constru¢do de saberes entre os

educadores e a equipe técnica dos programas de atendimento.

9. Organiza¢ao espacial e funcional das Unidades de atendimento socioeducativo

que garantam possibilidades de desenvolvimento pessoal e social para o adolescente

O espago fisico e sua organizacgdo espacial e funcional, as edifica¢des, os materiais e
os equipamentos utilizados nas Unidades de atendimento socioeducativo devem estar
subordinados ao projeto pedagodgico, pois este interfere na forma e no modo de as pessoas
circularem no ambiente, no processo de convivéncia e na forma de as pessoas interagirem,
refletindo, sobretudo, a concepcio pedagogica, tendo em vista que a nao observancia podera

inviabilizar a proposta pedagogica.

10. Diversidade étnico-racial, de género e de orientacio sexual norteadora da pratica

pedagogica

Questdes da diversidade cultural, da igualdade étnico-racial, de género, de orientagdo
sexual deverdo compor os fundamentos tedrico-metodologicos do projeto pedagdgico dos
programas de atendimento socioeducativo; sendo necessario discutir, conceituar e
desenvolver metodologias que promovam a inclusdo desses temas, interligando-os as agdes de
promog¢ao de saude, educagdo, cultura, profissionalizagdo e cidadania na execugdo das

medidas socioeducativas, possibilitando praticas mais tolerantes e inclusivas.

11.  Familia e comunidade participando ativamente da experiéncia socioeducativa

A participacdo da familia, da comunidade e das organiza¢des da sociedade civil
voltadas a defesa dos direitos da crianga ¢ do adolescente na agdo socioeducativa ¢
fundamental para a consecugao dos objetivos da medida aplicada ao adolescente.

As praticas sociais devem oferecer condigdes reais, por meio de agdes e atividades
programaticas a participagdo ativa e qualitativa da familia no processo socioeducativo,
possibilitando o fortalecimento dos vinculos e a inclusdo dos adolescentes no ambiente
familiar e comunitario. As agoes e atividades devem ser programadas a partir da realidade
familiar e comunitaria dos adolescentes para que em conjunto — programa de atendimento,
adolescentes e familiares — possam encontrar respostas e solugdes mais aproximadas de suas
reais necessidades.

Tudo que ¢ objetivo na formagdo do adolescente ¢ extensivo a sua familia. Portanto, o

protagonismo do adolescente ndo se da fora das relacdes mais intimas. Sua cidadania ndo
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acontece plenamente se ele estiver integrado a comunidade e compartilhando suas conquistas

com a sua familia.

12.  Formacao continuada dos atores sociais

A formagdo continuada dos atores sociais envolvidos no atendimento socioeducativo ¢
fundamental para a evolugdo e aperfeicoamento de praticas sociais ainda muito marcadas por
condutas assistencialistas e repressoras. Ademais, a periddica discussdo, elaboragdo interna e
coletiva dos varios aspectos que cercam a vida dos adolescentes, bem como o estabelecimento
de formas de superacdo dos entraves que se colocam na pratica socioeducativa exigem
capacitagdo técnica e humana permanente e continua considerando, sobretudo o conteudo
relacionado aos direitos humanos.

A capacitacdo e a atualizacdo continuada sobre a tematica “Crianca e Adolescente”
devem ser fomentadas em todas as esferas de governo e pelos trés Poderes, em especial as
equipes dos programas de atendimento socioeducativo, de drgaos responsaveis pelas politicas
publicas e sociais que tenham interface com o SINASE, especialmente a politica de saude, de

educacao, esporte, cultura e lazer, e de seguranga publica.

6.2. Dimensoes basicas do atendimento socioeducativo

As entidades e/ou programas de atendimento que executam a internagdo provisoria e
as medidas socioeducativas devem estruturar-se em seis dimensdes bdsicas visando a
concretizacdo de uma pratica pedagogica sustentdvel e garantista. Essas dimensdes sao
extensivas a todos os programas de atendimento que executam a internagdo provisoria € as

medidas socioeducativas, guardando as especificidades na execu¢do do atendimento.

6.2.1. Espaco fisico, infra-estrutura e capacidade

As estruturas fisicas das Unidades de atendimento e/ou programas serdo orientadas
pelo projeto pedagodgico e estruturadas de modo a assegurar a capacidade fisica para o
atendimento adequado a execucdo desse projeto e a garantia dos direitos fundamentais dos
adolescentes.

Em se tratando de medidas em meio aberto (prestacdo de servigo a comunidade e
liberdade assistida) ¢ importante que se mantenha um local especifico para a sua execugao,
contando com salas de atendimento individuais e em grupo, sala de técnicos e demais
condi¢des para garantir que a estrutura fisica facilite o acompanhamento dos adolescentes e

seus familiares.
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Para os programas que executam a medida de semiliberdade, a capacidade nao devera

exceder a vinte adolescentes para que

se mantenha um acompanhamento mais

individualizado. O programa de atendimento deverd ser realizado, preferencialmente, em

casas residenciais localizadas em bairros comunitarios, considerando na organiza¢ao do

espago fisico os aspectos logisticos necessarios para a execugdo do atendimento dessa

modalidade socioeducativa, sem, contudo descaracteriza-la de uma moradia residencial.

Também devera ser respeitada a separacdo entre os adolescentes que receberam a medida de

semiliberdade como progressao de medida e aqueles que a receberam como primeira medida.

Em relagdo a estrutura fisica:, ¢ condicdo fundamental que as entidades e/ou

programas de atendimento que executam a internacdo provisoria e as medidas socioeducativas

assegurem :
Aspectos fisicos a Inter.nz’u;.a 0 Presta?ao‘de Liberdade - Internaca

serem considerados | Previsoria Serv1.¢o a | Assistida Semiliberdade o

Comunidade

Condigoes

adequadas de

higiene, limpeza,

circulagdo,

iluminacao e

seguranga

Espagos adequados Quando Quando

para a realizagao de necessario necessario

refeicoes

Espaco para
atendimento técnico
individual e em

grupo

Condig¢des
adequadas de
repouso dos
adolescentes

Saldo para
atividades coletivas
e/ou espaco para
estudo

Espago para o setor
administrativo e/ou
técnico

Espaco e condi¢des
adequadas para
visita intima

Espaco e condi¢des
adequadas para
visita familiar

Area para

¥ Quanto a medida socioeducativa de prestacdo de servigo a comunidade os aspectos fisicos considerados referem-se ao local
de cumprimento da medida socioeducativa.
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atendimento de
saude/ambulatorios

Espago para
atividades
pedagogicas

Espago com salas de
aulas apropriadas
contando com sala
de professores e
local para
funcionamento da
secretaria e dire¢ao
escolar

Espago para a
pratica de esportes €
atividades de lazer e
cultura devidamente
equipados e em
quantidade
suficiente para o
atendimento de
todos os
adolescentes

Espaco para a
profissionalizagdo

A arquitetura socioeducativa deve ser concebida como espago que permita a visdo de
um processo indicativo de liberdade e de castigos e nem a sua naturalizacao.

No caso das entidades e/ou programas de execucdao de medidas socioeducativas de
internagdo, a organizagao do espago fisico devera prever e possibilitar a mudanca de fases do
atendimento do adolescente mediante a mudanca de ambientes (de espagos) de acordo com as
metas estabelecidas e conquistadas no plano individual de atendimento (PIA), favorecendo
maior concretude em relacdo aos seus avangos e/ou retrocessos do processo socioeducativo.
Sendo assim, sdo trés as fases do atendimento socioeducativo: a) fase inicial de atendimento:
periodo de acolhimento, de reconhecimento e de elaboracdo por parte do adolescente do
processo de convivéncia individual e grupal, tendo como base as metas estabelecidas no PIA;
b) fase intermediaria: periodo de compartilhamento em que o adolescente apresenta avangos
relacionados nas metas consensuadas no PIA; e ¢) fase conclusiva: periodo em que o
adolescente apresenta clareza e conscientizacdo das metas conquistadas em seu processo
socioeducativo. Independentemente da fase socioeducativa em que o adolescente se encontra,
ha necessidade de se ter espago fisico reservado para aqueles que se encontram ameagados em

sua integridade fisica e psicoldgica, denominada no SINASE de convivéncia protetora.
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Um aspecto importante para o SINASE ¢ a definicdo do numero de adolescentes por
Unidade de internacdo, pois estes necessitam de um nivel de atengcdo mais complexo dentro
do sistema de garantia e defesa de direitos.

Para tanto, € preciso resgatar estudos importantes sobre privagdo familiar e sobre as
institui¢des.” A privacdo do ambiente familiar e social traz mais problemas do que beneficios
aqueles que sdo submetidos a ela. Nao ¢ possivel desconsiderar que historicamente foi
construido um ideario de que a institucionalizacdo era apropriada para determinado grupo de
criancas e adolescentes, aqueles considerados em situagdo irregular, justificando a separacao
da familia e da sociedade dentro do modelo institucional correcional-repressivo. O ECA
consagra a doutrina de prote¢do integral sendo, a convivéncia familiar e comunitaria um dos
direitos fundamentais e imprescindiveis para o pleno desenvolvimento de toda crianca e
adolescente.

O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de internagao recebe como
sancdo a privacao da liberdade do convivio com a sua familia e comunidade. Entretanto, para
que se assegure o seu direito de cidadania e os danos nio sejam ainda maiores, a entidade e/ou
programa de atendimento deve garantir que o adolescente tenha acesso aos seus demais
direitos.

Um importante passo neste sentido consiste na mudanca, radical, da estrutura dos
grandes complexos e centros de internagdo, para locais adequados a um niimero reduzido de
adolescentes onde recebem assisténcia individualizada, possibilitando o melhor
acompanhamento e sua inser¢ao social e amenizando os efeitos danosos da privacao de
liberdade como: ansiedade de separacdo, caréncia afetiva, baixa auto-estima, afastamento da
vivéncia familiar e comunitaria, dificuldades de compreender as relagdes comuns do
cotidiano, entre outros.

No SINASE considera-se que Unidade ¢ o espago arquitetonico que unifica,
concentra, integra o atendimento ao adolescente com autonomia técnica e administrativa, com
quadro proprio de pessoal, para o desenvolvimento de um programa de atendimento e um
projeto pedagogico especifico. Neste sentido, cada Unidade terd até quarenta adolescentes,
conforme a resolugdo n° 46/96 do CONANDA,* sendo constituida de espagos residenciais
denominados de modulos (estruturas fisicas que compdem uma Unidade), com capacidade
ndo superior a quinze adolescentes. No caso de existir mais de uma Unidade em um mesmo
terreno, o atendimento total ndo podera ultrapassar a noventa adolescentes. Neste conjunto de

Unidades podera existir um ntiicleo comum de administragdo logistica (vide capitulo 7).

3 Bowlby,1996.

40

" Resolugdo de 29 de outubro de 1996. Publicada no DOU Secdo 1 de 08/01/97. Regulamenta a execugdo da medida
socioeducativa de internagdo prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069/90.
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Somente a partir da mudanca da estrutura fisica baseada num projeto pedagogico e
com profissionais capacitados serd possivel humanizar o atendimento e transformar as

Unidades em ambientes verdadeiramente socioeducativos.

6.2.2. Desenvolvimento pessoal e social do adolescente

Segundo o Paradigma do Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) “toda pessoa nasce com um potencial e tem direito de
desenvolvé-lo. Para desenvolver o seu potencial as pessoas precisam de oportunidades. O que
uma pessoa se torna ao longo da vida depende de duas coisas: as oportunidades que tem e as
escolhas que fez. Além de ter oportunidades as pessoas precisam ser preparadas para fazer
escolhas”. Portanto, as pessoas devem ser dotadas de critérios para avaliar e tomar decisdes
fundamentadas.

As acoes socioeducativas devem exercer uma influéncia sobre a vida do adolescente,
contribuindo para a constru¢do de sua identidade, de modo a favorecer a elaboracdo de um
projeto de vida, o seu pertencimento social e o respeito as diversidades (cultural, étnico-racial,
de género e orientacdo sexual), possibilitando que assuma um papel inclusivo na dinamica
social e comunitaria. Para tanto, ¢ vital a criagdo de acontecimentos que fomentem o
desenvolvimento da autonomia, da solidariedade e de competéncias pessoais relacionais,
cognitivas e produtivas.

Neste sentido, a elaboragdao do Plano Individual de Atendimento (PIA) constitui-se
numa importante ferramenta no acompanhamento da evolugao pessoal e social do adolescente e
na conquista de metas e compromissos pactuados com esse adolescente e sua familia durante o
cumprimento da medida socioeducativa. A elaboracdo do PIA se inicia na acolhida do
adolescente no programa de atendimento e o requisito basico para sua elaboragdo ¢ a
realizacdo do diagnodstico polidimensional por meio de intervencdes técnicas junto ao
adolescente e sua familia, nas areas:

a) Juridica: situagdo processual e providéncias necessarias;
b) Saude: fisica e mental proposta;

c)Psicologica: (afetivo-sexual) dificuldades, necessidades, potencialidades, avancgos e

retrocessos;

d) Social: relagdes sociais, familiares e comunitarias, aspectos dificultadores e facilitadores da

inclusdo social; necessidades, avangos e retrocessos.
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e)Pedagdgica: estabelecem-se metas relativas a: escolarizagdo, profissionalizacdo, cultura,
lazer e esporte, oficinas e autocuidado. Enfoca os interesses, potencialidades, dificuldades,
necessidades, avangos e retrocessos. Registra as alteragdes (avangos e retrocessos) que

orientardo na pactuacao de novas metas.

A evolugdo ou crescimento pessoal e social do adolescente deve ser acompanhado
diuturnamente, no intuito de fazé-lo compreender onde estd e aonde quer chegar e seu registro

deve se dar no PIA.

6.2.3. Direitos humanos

As entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo deverdo oferecer e
garantir o acesso aos programas publicos € comunitarios (de acordo com a modalidade de
atendimento): escolarizagdo formal; atividades desportivas, culturais e de lazer com
regularidade e freqiiéncia dentro e fora dos programas de atendimento; assisténcia religiosa;
atendimento de saude na rede publica (atendimento odontologico; cuidados farmacéuticos;
inclusdo em atendimento a saude mental aos adolescentes que dele necessitem,
preferencialmente, na rede SUS extra-hospitalar; a saide reprodutiva e sexual, ao tratamento
de doengas cronicas e cuidados especiais a saude); insercdo em atividades profissionalizantes
e inclusdo no mercado de trabalho, inclusive para os adolescentes com deficiéncia em
conformidade com o Decreto n° 3.298 de 20 de dezembro de 1999.*

E necesséario, ainda, que os programas de atendimento se organizem de forma a
garantir alimentagdo de qualidade e em quantidade suficientes; vestudrio para todos que
necessitarem em quantidade e correspondente as variagdes climdticas, de higiene pessoal em
quantidade suficiente (medidas privativas de liberdade); acesso a documentagao necessaria ao
exercicio da sua cidadania e documentacdo escolar reconhecida pelo sistema publico de
ensino, bem como a inser¢cdo de adolescentes ameagados em sua vida e em sua integridade

fisica, em programas especiais de protecao.

6.2.4. Acompanhamento técnico

E imprescindivel a composi¢io de um corpo técnico que tenha conhecimento
especifico na area de atuagdo profissional e, sobretudo, conhecimento tedrico-pratico em
relacdo a especificidade do trabalho a ser desenvolvido. Sendo assim, os programas
socioeducativos devem contar com uma equipe multiprofissional com perfil capaz de acolher

e acompanhar os adolescentes e suas familias em suas demandas bem como atender os

41 Regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integragio da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de prote¢do, e da outras providéncias. Publicado no DOU de 21/12/99.
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funcionarios; com habilidade de acessar a rede de atendimento publica € comunitaria para
atender casos de violacdo, promocao e garantia de direitos.

As diferentes éareas do conhecimento sdo importantes e complementares no
atendimento integral dos adolescentes. A psicologia, a terapia ocupacional, o servigo social, a
pedagogia, a antropologia, a sociologia, a filosofia e outras areas afins que possam agregar
conhecimento no campo do atendimento das medidas socioeducativas.

Para compor a equipe técnica de saude, a Portaria Interministerial n°® 340 de
14/07/2004,* que estabelece diretrizes de implementagdo a saude do adolescente em conflito
com a lei em regime de internagdo e internacdo provisoria, recomenda como equipe
profissional minima a presenga de médico, enfermeiro, cirurgido dentista, psicologo,
assistente social, terapeuta ocupacional, auxiliar de enfermagem e auxiliar de consultério
dentario a fim de garantir os cuidados de atengdo a saide do adolescente. No caso de
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto as equipes devem ser
acessadas dentro da perspectiva da incompletude institucional.

Os programas de atendimento socioeducativo deverdo facilitar o acesso e oferecer —
assessorados ou dirigidos pelo corpo técnico — atendimento psicossocial individual e com
freqliéncia regular, atendimento grupal, atendimento familiar, atividades de restabelecimento
e manuten¢do dos vinculos familiares, acesso a assisténcia juridica ao adolescente e sua
familia dentro do Sistema de Garantia de Direitos e acompanhamento opcional para egressos

da internacao.

6.2.5. Recursos humanos

Os programas de atendimento que executam a internagdo provisoria e as medidas
socioeducativas deverdo buscar profissionais qualificados para o desempenho das fungdes,
utilizando critérios definidos para selecdo e contratacdo de pessoal, entre eles a analise de
curriculo, prova escrita de conhecimentos e entrevista.

Deve ainda oportunizar e oferecer formagao e capacitagdo continuada especifica para
o trabalho socioeducativo e em servigo, sendo esta parte da politica de recursos humanos
compreendendo minimamente as seguintes acdes:

a) capacitacdo introdutoria: ¢ especifico e anterior a inser¢do do funcionario ao sistema,
tendo como referéncia os principios legais e éticos da comunidade educativa e o projeto
pedagogico;

b) formagdo continuada: atualizagdo e aperfeicoamento durante o trabalho para melhorar a

qualidade dos servigos prestados e promover o profissional continuamente;

2 Organiza a atengdo & saude integral dos adolescentes privados de liberdade, que beneficiara adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa de internagdo nas 27 Unidades Federadas.
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¢) supervisdo externa e/ou acompanhamento das Unidades e/ou programas: coordenada por
especialistas extra-institucionais, cria-se um espaco onde os agentes socioeducativos podem
expor suas dificuldades e conflitos nos diversos ambitos (afetivo, pessoais, relacionais,
técnicos, grupais, institucionais) da pratica cotidiana, com o objetivo de redirecionamento dos

rumos, visando a promogao dos principios ético-politicos da comunidade socioeducativa.

Incluem-se também o acompanhamento e a participagdo dos conselhos profissionais
(das diferentes areas do conhecimento que atuam no atendimento), dos governos federal,
estadual, distrital e municipal, dos diversos Conselhos de controle social e das universidades
para a garantia, apoio e a participacdo na formagdo, na capacitacdo, na elaboragdo de

pesquisas, no monitoramento € na avaliacao institucional.

6.2.6. Aliancas estratégicas

As parcerias e aliangas estratégicas sdo fundamentais para a constitui¢do da rede de
atendimento social indispensaveis para a inclusao dos adolescentes no convivio social. Assim,
as entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo devem buscar articulagdo com as
organizagdes ndo-governamentais e governamentais, as universidades, os conselhos de
direitos, os conselhos tutelares, a midia, os demais programas socioeducativos, os 6rgaos das
diferentes politicas publicas e das esferas governamentais (federal, estadual, distrital e
municipal), com os movimentos sociais, o sistema de justica € com a iniciativa privada,

visando o desenvolvimento de suas agoes.

6.3. Parametros socioeducativos

Os parametros da agdo socioeducativa estdo organizados pelos seguintes eixos
estratégicos: suporte institucional e pedagogico; diversidade étnico-racial, de género e de
orientagao sexual; cultura, esporte e lazer; saude; escola;
profissionalizagdo/trabalho/previdéncia; familia e comunidade e seguranga. Sendo assim, no
detalhamento desses parametros sera descrito, inicialmente, aqueles comuns a todas as
entidades e/ou programas que executam as medidas socioeducativas e a internagdao provisoria

e em seguida aqueles especificos de cada modalidade de atendimento socioeducativo.

6.3.1. Eixo — Suporte institucional e pedagogico

6.3.1.1. Comum a todas as entidades e/ou programas que executam a internag¢do provisoria e
as medidas socioeducativas
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

estar inscritos no Conselho Municipal/Distrital dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente

(CMDCA);

ter projeto pedagogico elaborado que contemple basicamente objetivos, publico alvo,
capacidade de atendimento, referencial tedrico-metodologico, agdes/atividades, recursos

humanos ¢ financeiros, monitoramento e avaliagao;

dispor de espago fisico/arquitetonico apropriado para o desenvolvimento da proposta
pedagogica garantista, rejeitando locais provisorios e sem condi¢des para o atendimento

socioeducativo;

ter critérios objetivamente definidos quanto a perfil e habilidades especificas dos
profissionais, socioeducadores, orientadores, estagiarios e voluntdrios que integrem ou

venham a integrar a equipe do atendimento socioeducativo;

construir instrumentais para o registro sistematico das abordagens e acompanhamentos
aos adolescentes: plano individual de atendimento (PIA), relatorios de acompanhamento,
controle e registro das atividades individuais, grupais e comunitérias, dados referentes ao

perfil socioeconomico dos adolescentes e de sua familia e outros;

consolidar mensalmente os dados referentes a entradas e saidas dos adolescentes, perfil
do adolescente (idade, género, raga/etnia, procedéncia, situagdo com o sistema de justiga,
tipificagdo de ato infracional, renda familiar, escolarizagdo antes e durante o
cumprimento da medida, atividades profissionalizantes antes e depois do cumprimento da

medida, uso indevido de drogas e registro da reincidéncia);

garantir prazos estabelecidos na sentenga em relacdo ao envio de relatorios de inicio de
cumprimento de medida, circunstanciados, de avaliacdo da medida e outros necessarios;
realizar acompanhamento sistematico por meio de encontros individuais e/ou em grupos

dos adolescentes durante o atendimento socioeducativo;

elaborar e acompanhar o desenvolvimento do plano individual de atendimento, sempre

com a participagao da familia e dos proprios adolescentes respeitados os prazos legais;

10) favorecer o processo de auto-avaliagdo dos adolescentes em relagdo ao cumprimento de

sua medida socioeducativa;

11) garantir atendimento técnico especializado (psicossocial e juridico) imediato ao

adolescente e seus responsaveis logo apds a sua apreensdo e/ou admissdo no atendimento

socioeducativo;

12) articular-se permanentemente com a Vara da Infancia e Juventude, Ministério Publico e

Defensoria Publica e outros Orgdos e Servigos Publicos, visando agilidade nos

procedimentos e melhor encaminhamento aos adolescentes;
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13) mapear as entidades e/ou programas e equipamentos sociais publicos e comunitarios
existentes nos ambitos local, municipal e estadual, com a participagdo dos Conselhos
Municipais de Direitos, viabilizando e/ou oferecendo o acesso enquanto oferta de politica
publica: alimentacdo, vestuario, transporte, documentacdo (escolar, civil e militar),
escolarizagdo formal, cultura, lazer, atendimento na area de saide (médico, dentista,
cuidados farmacéuticos, saide mental), atendimento psicologico, profissionaliza¢do e

trabalho, acionando a rede de servigos governamental e ndo-governamental;

14) articular-se com as demais entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo,
visando, em caso de progressdo e/ou regressdo de medida socioeducativa, assegurar a

continuidade do trabalho desenvolvido;

15) garantir a execucdo do atendimento socioeducativo descentralizado como forma de estar

localmente inserido e de possibilitar melhores respostas no atendimento aos adolescentes;

16) normatizar as agdes dos profissionais (que atuam no atendimento socioeducativo) e dos
adolescentes estabelecendo regras claras e explicitadas para orientar a intervengao € o seu
cumprimento. Para tanto, julga-se necessdria a construgdo, sempre que possivel coletiva,
de documentos como: regimento interno, guia do educador e manual do adolescente e
outros que se julgar necessarios;

17) garantir encontros sistematicos freqiientes (semanal, quinzenal) da equipe profissional
para estudo social dos adolescentes. No caso do atendimento socioeducativo contar com
a participagdo de orientadores comunitarios e/ou voluntdrios, que estes sejam também

inseridos nesse processo;

18) garantir recursos financeiros para que adolescentes e familiares possam participar com

freqiiéncia das atividades socioeducativas desenvolvidas; e

19) ter sustentabilidade financeira para que oferte atividades que venham a responder ao

proposto no projeto pedagodgico.

6.3.1.2. Especifico as entidades e/ou programas que executam a medida socioeducativa de
prestagdo de servico a comunidade:

1) identificar, nos locais de prestagdo de servico, atividades compativeis com as habilidades

dos adolescentes, bem como respeitando aquela de seu interesse;
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2)

3)
4)

5)

garantir que todos adolescentes tenham profissionais — referéncia socioeducativo® e

44

orientador socioeducativo —** nos locais de prestacdo de servigo acompanhando-os

qualitativamente. *
acompanbhar a freqiiéncia do cumprimento da medida no local de prestagdo de servigos;

realizar avaliagdes periddicas, no minimo com freqiiéncia quinzenal com a referéncia
socioeducativa e mensal como os orientadores socioeducativos dos locais de prestagdo de
servico. As mesmas ndo devem estar reduzidas a relatos documentais. Estes sdo
importantes, mas a interagdo, o dialogo, o contato pessoal contribuem significativamente
para uma compreensdo da abordagem pedagdgica necessaria ao acompanhamento dos

adolescentes; e

garantir que os locais de prestacdo de servico comunitario sejam Unidades que
compartilhem dos mesmos principios e diretrizes pedagogicas do SINASE e

consequentemente das entidades de atendimento socioeducativo.

6.3.1.3Especifico as entidades e/ou programas que executam a medida socioeducativa de

1)

2)

3)

liberdade assistida:

garantir uma equipe profissional — técnicos e orientadores sociais — responsavel pelo
acompanhamento sistematico ao adolescente com freqiiéncia minima semanal. Nos
casos, de Liberdade Assistida Comunitaria (LAC), em que existam técnicos e
orientadores comunitarios € obrigatorio o acompanhamento técnico aos orientadores, nao
excedendo a vinte orientadores por técnico. Cada orientador comunitario podera
acompanhar simultaneamente até dois adolescentes. Nos casos de Liberdade Assistida
Institucional (LAI) cada técnico poderd acompanhar simultaneamente vinte adolescentes;

no maximo.

garantir que os encontros (coletivos) entre orientador social comunitario/voluntario,
técnicos e adolescentes, no minimo, quinzenal; em se tratando de encontro grupal com

adolescentes, a freqliéncia devera ser quinzenal; e
assegurar que os encontros entre orientadores sociais comunitarios e adolescentes tenham
freqliéncia de, no minimo, trés vezes na semana; e entre técnico e orientador social

comunitario/voluntario encontros com freqiiéncia, minima, quinzenal.

* No caso desta medida o referéncia socioeducativo é o profissional de nivel superior ou com fungdo de geréncia ou
coordenagdo nos locais de prestagdo de servigo comunitario, que sera responsavel geral tanto pelos adolescentes prestadores
de servico comunitario quanto pelo funcionario guia.

* No caso desta medida, ¢ importante ter, também, o orientador socioeducativo, que ¢ o profissional do local de prestagdo de servigo
diretamente ligado ao exercicio da atividade realizada pelos adolescentes.

4 Conforme citado no capitulo 5.2.1.1 (p. 50) Cada referéncia socioeducativo podera acompanhar no maximo dez adolescentes, ¢ um
orientador para até dois adolescentes simultaneamente, a fim de garantir a individualizagdo do atendimento que a medida pressupoe.
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6.3.1.4. Especifico as entidades e/ou programas que executam a medida socioeducativa de

1)

2)

3)

4)

semiliberdade

garantir que os encontros (acompanhamento técnico) individuais tenham freqiiéncia
minima quinzenal; e grupal com freqiiéncia minima semanal;

estabelecer uma processualidade na organizacao (agenda) das atividades externas de cada
adolescente, de forma a ajuda-lo a compreender a intencionalidade socioeducativa de tais
saidas;

articular-se com os demais programas de atendimento socioeducativo visando, no caso de
progressdo e/ou regressdo de medida socioeducativa, assegurar a continuidade do

trabalho desenvolvido; e

organizar o regimento interno, o guia do adolescente e o manual do socioeducador de
modo que esses documentos sejam partes do conjunto institucional e guardem, entre si,

relagdes de coeréncia e complementaridade.

6.3.1.5. Especifico as entidades e/ou programas que executam a internagdo provisoria e a

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

medida socioeducativa de internacdo:
organizar o regimento interno, o guia do adolescente e o manual do socioeducador de
modo que esses documentos sejam partes do conjunto institucional e guardem, entre si,
relacdes de coeréncia e complementariedade;
agilizar o atendimento inicial ao adolescente suspeito de autoria de ato infracional,
fomentando a integracdo e articulacdo entre os O0rgdos executores € o adolescente e a
familia;
oferecer atividades de espiritualidade, respeitando o interesse dos adolescentes em
participar;
estabelecer uma progressividade para a realizacdo de atividades externas dos

adolescentes (exceto interna¢ao provisoria);

dispor de programa de acompanhamento aos egressos da medida socioeducativa de
internacdo. Tal programa destina-se somente aqueles adolescentes que o desejarem e que

tiveram seu processo de execugdo extinto;

encaminhar os adolescentes que sdo liberados da internagdo provisoria sem aplicacao de
medida socioeducativa aos programas e equipamentos € servigos sociais publicos e
comunitarios com a participa¢do da familia e de acordo com as necessidades especificas

de cada um; e

garantir local adequado e reservado para a visita intima dos adolescentes que cumprem
medida socioeducativa, assegurando sigilo e protecdo da imagem dos adolescentes e,

sobretudo, observando os pressupostos legais no que se refere a idade dos parceiros,
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consentimento por escrito dos pais ou responsaveis, garantindo e condicionando a
participag¢@o dos envolvidos na pratica da visita intima bem como de seus familiares em
atendimentos individuais e/ou em grupos referentes a: orientagdo sexual e reprodutiva,
métodos contraceptivos, doencas sexualmente transmissiveis € AIDS e outros temas

pertinentes (exclusivo para internacao).

6.3.2. Eixo — Diversidade étnico-racial, género e orientagcdo sexual

6.3.2.1. Comum a todas as entidades e/ou programas que executam a internagdo provisoria e

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

as medidas socioeducativas.

assegurar ¢ consolidar parcerias com Secretarias estaduais e municipais, Orgaos,
coordenadorias e similares responsaveis pela politica publica, ONGs, iniciativa privada
no desenvolvimento de programas que fortalegam a inclusdo étnico-racial e de género

nos programas socioeducativos;

incluir acdes afirmativas, promover a igualdade e combater a discriminagdo, o
preconceito e a desigualdade racial no ambito do atendimento socioeducativo com o

objetivo de erradicar as injustigas e a exclusado social;

garantir a eqiiiddade no atendimento socioeducativo prestado aos adolescentes de ambos

0s sexos, principalmente no que se refere a qualidade e oferta de servigos e atividades;

promover a auto-estima dos adolescentes na sua especificidade de género e étnico-racial,

enfatizando a autovalorizagdo e o auto-respeito;

implementar agdes voltadas a valorizacdo da adolescente, promovendo a participacao

familiar e comunitaria;

configurar um canal de comunicagdo capaz de estimular e oportunizar a discussao sobre
gravidez, aborto, nascimento de filho, responsabilidade paterna e materna, nascimento de
filho(a), responsabilidade de cuidado com irmaos e filhos, saida precoce de casa, vida
sexual, namoro, casamento e separacdo, deficiéncia, violéncia fisica, psicologica,
exploracdo sexual, abandono, trabalho infantil e de padrdes de género, raca e etnia e

orientagdo sexual que comumente naturalizam e justificam a violéncia, entre outros;

capacitar os profissionais que atuam no atendimento socioeducativo sobre tais temas

buscando qualificar a interven¢do junto ao adolescente;

realizar oficinas pedagogicas com objetivo de trabalhar as diferencas de raca, etnia e

construcao de identidade; ¢
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9)

inserir, obrigatoriamente, nos arquivos técnico-institucionais dos adolescentes o quesito
cor, permitindo um diagnostico mais preciso da situagdo do adolescente no atendimento

socioeducativo.

6.3.3. Eixo — Educacao

6.3.3.1. Comum a todas as entidades e/ou programas que executam a internagdo provisoria e

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

as medidas socioeducativas

consolidar parcerias com Orgdos executivos do Sistema de Ensino visando o
cumprimento do capitulo IV (em especial os artigos 53, 54, 56, e 57) do ECA e,
sobretudo, a garantia de regresso, sucesso € permanéncia dos adolescentes na rede formal

de ensino;

redirecionar a estrutura e organizagdo da escola (espago, tempo, curriculo) de modo que
favorega a dinamizagdo das agdes pedagogicas, ao convivio em equipes de discussdes e
reflexdes e que estimulem o aprendizado e as trocas de informagdes, rompendo, assim,

com a repeticao, rotina e burocracia;

propiciar condigdes adequadas aos adolescentes para a apropriacdo e produgdao do

conhecimento;

garantir o acesso a todos os niveis de educacdo formal aos adolescentes inseridos no

atendimento socioeducativo de acordo com sua necessidade;

estreitar relacdes com as escolas para que conhegam a proposta pedagogica das entidades
e/ou programas que executam o atendimento socioeducativo e sua metodologia de

acompanhamento aos adolescentes;

desenvolver os contetidos escolares, artisticos, culturais e ocupacionais de maneira

interdisciplinar no atendimento socioeducativo; e

permitir o acesso a educacao escolar considerando as particularidades do adolescente com
deficiéncia, equiparando as oportunidades em todas as dareas (transporte, materiais
didaticos e pedagogicos, equipamento e curriculo, acompanhamento especial escolar,
curriculo, capacitagdo de professores, instrutores e profissionais especializados, entre

outros) de acordo com o Decreto n® 3.298/99.
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6.3.3.2. Especifico as entidades e/ou programas que executam as medidas socioeducativas

1)

2)

3)

de semiliberdade e de internac¢do

garantir na programacao das atividades, espaco para acompanhamento sistematico das
tarefas escolares, auxiliando o adolescente em possiveis dificuldades, contudo,

trabalhando para sua autonomia e responsabilidade;

construir sintonia entre a escola e o projeto pedagogico do programa de internacao, sendo
as atividades conseqiientes, complementares e integradas em relacdo a metodologia,

contetido e forma de serem oferecidas (exclusivo para internacio);

garantir o acesso a todos os niveis de educag@o formal aos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa de internagdo, podendo, para tanto, haver Unidade escolar
localizada no interior do programa; Unidade vinculada a escola existente na comunidade

ou inclusdo na rede publica externa;

6.3.3.3. Especifico as entidades e/ou programas que executam a internagdo provisoria

1)

2)

oferecer atividades pedagdgicas que estimulem a aproximagdo com a escola. Nos casos
em que o adolescente esteja regularmente freqiientando a rede oficial, ¢ importante que
seja estabelecido contato imediato com a escola de origem para que o adolescente tenha

acesso ao contetido formal mesmo durante o periodo de internagdo provisoria; e

desenvolver metodologia especifica que garanta abordagens curriculares correspondentes
com o nivel de ensino de forma a adequar-se ao tempo de permanéncia na internagao

provisoria.

6.3.4. Eixo — Esporte, Cultura e Lazer

6.3.4.1. Comum a todas as entidades e/ou programas que executam a interna¢do provisoria

1))

2)

3)

e as medidas socioeducativas

consolidar parcerias com as Secretarias de Esporte, Cultura e Lazer ou similares visando

o cumprimento dos artigos 58 ¢ 59 do ECA;

propiciar o acesso a programacdes culturais, teatro, literatura, danga, musica, artes,
constituindo espagos de oportunizacdo da vivéncia de diferentes atividades culturais e
artisticas, e também de favorecimento a qualificagdo artistica, respeitando as aptiddes dos

adolescentes;

assegurar e consolidar parcerias com Secretarias estaduais e municipais, O0rgdos e
similares responsaveis pela politica publica, ONGs e iniciativa privada no

desenvolvimento e oferta de programas culturais, esportivos e de lazer aos adolescentes;
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4)

5)

6)

7)

8)

propiciar o acesso dos adolescentes a atividades esportivas e de lazer como instrumento
de inclusdo social, sendo as atividades escolhidas com a participacdo destes e respeitados

0 Seu interesse;

assegurar no atendimento socioeducativo espaco a diferentes manifestagdes culturais dos

adolescentes;

possibilitar a participagdo dos adolescentes em programas esportivos de alto rendimento,

respeitando o seu interesse e aptidao (exceto internacao provisoria);

promover por meio de atividades esportivas, o ensinamento de valores como lideranga,

tolerancia, disciplina, confianga, eqiiidade étnico-racial e de género; e

garantir que as atividades esportivas de lazer e culturais previstas no projeto pedagogico
sejam efetivamente realizadas, assegurando assim que os espacos fisicos destinados as

praticas esportivas, de lazer e cultura sejam utilizados pelos adolescentes.

6.3.5. Eixo — Saude

6.3.5.1. Comum a todas as entidades e/ou os programas que executam a interna¢do

1)

2)

3)

provisoria e as medidas socioeducativas

consolidar parcerias com as Secretarias de Satde visando o cumprimento dos artigos 7, 8,

9,11 e 13 do ECA;

garantir a eqiildade de acesso a populacdo de adolescentes que se encontram no
atendimento socioeducativo, considerando suas dificuldades e vulnerabilidades, as agoes
e servico de atengdo a saude da rede do Sistema Unico de Saude (SUS) que abordem
temas como: autocuidado, auto-estima, autoconhecimento, relagdes de género, relagdes
étnico-raciais, cidadania, cultura de paz, relacionamentos sociais, uso de alcool e outras
drogas, prevencdo das violéncias, esportes, alimentagdo, trabalho, educagdo, projeto de
vida, desenvolvimento de habilidades sociais e acdes de assisténcia a satide, em especial,
o acompanhamento do desenvolvimento fisico e psicossocial, satde sexual, saude
reprodutiva, prevengdo e tratamento de DST e Aids, imunizagdo, saude bucal, saude
mental, controle de agravos, assisténcia a vitimas de violéncia;

oferecer grupos de promog¢do de saude incluindo temas relacionados a sexualidade e
direitos sexuais, prevencao de DST/Aids, uso de alcool e outras drogas, orientando o
adolescente, encaminhando-o e apoiando-o, sempre que necessario, para o servigo basico

de atencao a saude;
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4)

S)

6)

7)

8)

9)

buscar articulagdo e parcerias com a Secretaria de Satilde do Municipio a fim de receber
apoio e desenvolver programas especiais que considerem as peculiaridades,

vulnerabilidades e necessidades dos adolescentes;

assegurar ao adolescente que esteja no atendimento socioeducativo o direito de atencdo a

saude de qualidade na rede publica (SUS), de acordo com suas demandas especificas;

garantir o acesso e tratamento de qualidade a pessoa com transtornos mentais,
preferencialmente, na rede publica extra-hospitalar de atengdo a saude mental, isto ¢, nos
ambulatorios de satude mental, nos Centros de Aten¢dao Psicossocial, nos Centros de
Convivéncia ou em outros equipamentos abertos da rede de atengdo a saude, conforme a

Lein°® 10.216 de 06/04/2001;*

buscar articulacdo dos programas socioeducativos com a rede local de atencdo a satide
mental, e a rede de saide, de forma geral, visando construir, interinstitucionalmente,
programas permanentes de reinsercdo social para os adolescentes com transtornos

mentais;

assegurar que as equipes multiprofissionais dos programas socioeducativos — articuladas
com a rede local de atencdo a satde e saide mental — estejam habilitadas para atender e
acompanhar de maneira individualizada os adolescentes com transtornos mentais que
cumprem medida socioeducativa em meio aberto e/ou fechado respeitadas as diretrizes da

reforma psiquiatrica, recebendo assim tratamento na rede publica de qualidade;

assegurar que os adolescentes com transtornos mentais ndo sejam confinados em alas ou
espacos especiais, sendo o objetivo permanente do atendimento socioeducativo e das

equipes de saude a reinser¢ado social destes adolescentes;

10) garantir que a decisdo de isolar, se necessario, o adolescente com transtornos mentais que

esteja em tratamento seja pautada por critérios clinicos (nunca punitivo ou administrativo)
sendo decidida com a participagdo do paciente, seus familiares e equipe multiprofissional

que devera encaminhar o paciente para a rede hospitalar;

11) garantir que todos os encaminhamentos para tratamentos do uso/dependéncia de drogas

sejam precedidos de diagnostico preciso e fundamentados, ressaltando que o
uso/dependéncia de drogas é importante questdo de saude publica. Nenhuma acgdo de

saude deve ser utilizada como medida de puni¢do ou segregagao do adolescente;

46

Dispde sobre a protegdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em

saude mental. Publicada no DOU de 09/04/2001.
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12) assegurar que as agdes de prevencao ao uso/abuso de drogas sejam incluidas nos grupos

de discussdo dentro dos programas de atendimento socioeducativo, privilegiando agdes de

reduc¢do de danos e riscos a saude; e

13) desenvolver praticas educativas que promovam a saude sexual e saude reprodutiva dos

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e os seus parceiros, favorecendo
a vivéncia saudavel e de forma responsavel e segura abordando temas como:
planejamento familiar, orientacdo sexual, gravidez, paternidade, maternidade responsével,
contracepc¢do, doengas sexualmente transmissiveis — DST/Aids e orientagdo quanto aos

direitos sexuais e direitos reprodutivos.

6.3.5.2. Especifico as entidades e/ou programas que executam a interna¢do provisoria e as

1))

2)

3)

4)

medidas socioeducativas de semiliberdade e de internacdo

assegurar o cumprimento da Portaria Interministerial MS/SEDH/SPM n. 1.426 de 14 de
julho de 2004 e da Portaria da Secretaria de Atengdo a Satde n. 340 de 14 de julho de
2004 que estabelece normas para operacionaliza¢do das agdes de saude ao adolescente

(exclusivas para internacio provisoria e internacio);

implantar e implementar agdes no ambito da promog¢do da saude, prevencdo de riscos e
assisténcia a agravos dentro dos principios da Constituicdo Federal de 1988, da Lei

Organica da Satde (LOS),*” da Norma Operacional de Assisténcia a Saude e do ECA,;

assegurar as adolescentes direito da assisténcia pré-natal, parto e puerpério na rede SUS
recebendo orientagdes em relacdo ao parto, amamentacdo e cuidados com o recém

nascido e com o bebg; e

assegurar o direito a amamentacao no prazo minimo de seis meses apOs 0 nascimento,
conforme recomendacdo da Organizacdo Mundial da Satde (OMS) e afirmada na 52°
Assembléia Mundial de Satde em 2002. Aos adolescentes que estdo cumprindo medida
em meio fechado deve ser assegurado o direito a convivéncia com o(s) filho(s) para
visitacdo a fim de preservar os vinculos afetivos. Logo, os programas de atendimento

socioeducativo deverao disponibilizar espagos apropriados para essas agoes.

6.3.6. Eixo — Abordagem familiar e comunitdria

6.3.6.1. Comum a todas as entidades e/ou programas que executam a internag¢do provisoria

e as medidas socioeducativas

47 Lei n.° 8.080 de 19/09/1990, dispde sobre as condigdes para a promogio, protecdo e recuperagio da saude, a organizagio e
o funcionamento dos servigos correspondentes ¢ da outras providéncias. Publicada no DOU de 20/09/1990.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

consolidar parcerias com as Secretarias ou 0rgdos similares responsaveis pelos programas
oficiais de assisténcia social nos diferentes niveis visando a inclusdo das familias dos
adolescentes em programas de transferéncia de renda e beneficios no ambito dos servigos

do SUAS, assegurados por Lei;

garantir o atendimento as familias dos adolescentes estruturado em conceitos e métodos
que assegurem a qualificacdo das relagdes afetivas, das condi¢gdes de sobrevivéncia e do
acesso as politicas publicas dos integrantes do nucleo familiar, visando seu

fortalecimento;

ampliar o conceito de familia para aquele grupo ou pessoa com as quais os adolescentes

possuam vinculos afetivos, respeitando os diferentes arranjos familiares;

propiciar trabalhos de integracdo entre adolescentes e seus familiares que possam
desenvolver os temas referentes a promog¢do de igualdade nas relacdes de género e
étnico-raciais, direitos sexuais, direito a visita intima (exclusivo para medida de
internacao), discussdo sobre a abordagem e o tratamento sobre o uso indevido de drogas

e saude mental;

desenvolver as acOes contidas no Plano Nacional de Promogao, Defesa e Garantia do

Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria;*®

realizar visitas domiciliares a fim de constatar a necessidade socioecondmica e afetiva
das familias e encaminha-las aos programas publicos de assisténcia social e apoio a

familia;

identificar e incentivar potencialidades e competéncia do ntcleo familiar para o mundo
do trabalho articulando programas de gera¢do de renda, desenvolvendo habilidades

basicas, especificas e de gestdo necessarias a auto-sustentacao;

promover acdes de orientagdo e conscientizagdo das familias sobre seus direitos e
deveres junto a previdéncia social, sua importancia e protecdo ao garantir ao trabalhador
e sua familia uma renda substitutiva do salario e a cobertura dos chamados riscos sociais
(tais como: idade avangada, acidente, doen¢a, maternidade, reclusdo e invalidez, entre

outros), geradores de limitagdo ou incapacidade para o trabalho;

prever na metodologia da abordagem familiar do atendimento socioeducativo
basicamente: atendimento individualizado, familiar e em grupo; elaboracdo de plano

familiar de atendimento; trabalho com familias e grupos de pares; inclusdo de familias

* Documento “Plano Nacional de Promog¢do, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitdria” (Versdo Preliminar para consulta publica — Abril de 2006).
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em programas de transferéncia de renda visando a provisao de condigdes de

sobrevivéncia as familias integradas com politicas de emprego; visitas domiciliares;

10) adotar sempre que possivel e por meio de técnica de mediacdo de conflitos, com expressa

concordancia do adolescente, da familia, do ofendido e das demais pessoas diretamente

interessadas, a restauracdo do dano causado pela infracao; e

11) prever na metodologia da abordagem comunitaria dos programas de atendimento

socioeducativo minimamente: espagos de convivéncia e participagdo em atividades de
lazer, esporte e cultura com a vizinhanga; participacdo da comunidade nos espagos do
programa socioeducativo; divulgacao das agdes do programa nos meios de comunicagao

comunitaria.

6.3.6.2. Especifico as entidades e/ou programas que executam a medida socioeducativa de

1)

2)

liberdade assistida

construir uma efetiva rede de atendimento social publico e comunitario para encontrar

solucdes e encaminhamentos das necessidades dos adolescentes e seus familiares; e

possuir um plano de marketing social para divulgacdo do programa nos meios de

comunica¢do com o intuito de agregar novos orientadores.

6.3.6.3. Especifico as entidades e/ou programas que executam a interna¢do provisoria e as

1)

2)

3)

medidas socioeducativas de semiliberdade e de internacdo

prever atividades de integracdo para as familias dos adolescentes, inclusive aqueles
oriundos de outros municipios, de modo que a familia seja co-participante do processo

pedagogico desenvolvido no programa de atendimento socioeducativo;

garantir a possibilidade da visita intima aos adolescentes que ja possuem vinculo afetivo
anterior ao cumprimento da medida socioeducativa e com a autorizagdo formal dos pais
ou responsaveis do parceiro(a), observando os pressupostos legais e assegurando,
sobretudo, o acesso desses adolescentes a atendimentos de orientagdo sexual com
profissionais qualificados, acesso aos demais métodos contraceptivos devidamente

orientados por profissional da area de satde (exclusivo para internacio);

\

discutir nos grupos de orientacdo de pais a temdtica relacionada a sexualidade
responsavel bem como o respeito as diferentes opcdes sexuais (exclusivo para

internacao).

6.3.7. Eixo — Profissionalizacdao/ Trabalho/Previdéncia

6.3.7.1. Comum a todas as entidades e/ou programas que executam a interna¢do provisoria

e as medidas socioeducativas
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

consolidar parcerias com as Secretarias de Trabalho ou 6rgdos similares visando o
cumprimento do artigo 69 do ECA;

possibilitar aos adolescentes o desenvolvimento de competéncias e habilidades basicas,
especificas e de gestdo e a compreensdo sobre a forma de estruturacao e funcionamento
do mundo do trabalho. Juntamente com o desenvolvimento das competéncias pessoal
(aprender a ser), relacional (aprender a conviver) e a cognitiva (aprender a conhecer), os
adolescentes devem desenvolver a competéncia produtiva (aprender a fazer), o que além
de sua inser¢cao no mercado de trabalho contribuira, também, para viver e conviver numa

sociedade moderna;

oferecer ao adolescente formagao profissional no &mbito da educagao profissional, cursos
e programas de formacdo inicial e continuada e, também, de educagdo profissional
técnica de nivel médio com certificacdo reconhecida que favorecam sua inser¢ao no
mercado de trabalho mediante desenvolvimento de competéncias, habilidades e atitudes.
A escolha do curso deverd respeitar os interesses e anseios dos adolescentes e ser

pertinente as demandas do mercado de trabalho;

encaminhar os adolescentes ao mercado de trabalho desenvolvendo agdes concretas e
planejadas no sentido de inseri-los no mercado formal, em estagios remunerados, a partir
de convénios com empresas privadas ou publicas, considerando, contudo, o aspecto

formativo;

priorizar vagas ou postos de trabalho nos programas governamentais para adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas;
equiparar as oportunidades referentes a profissionalizagdo/trabalho aos adolescentes com

deficiéncia em observancia ao Decreto n® 3.298 de 20/12/99;

desenvolver atividades de geragdo de renda durante o atendimento socioeducativo que
venham a ampliar competéncias, habilidades basicas, especificas e de gestdo, gerando

renda para os adolescentes;

promover agdes de orientagdo, conscientizacdo e capacitagdo dos adolescentes sobre seus
direitos e deveres em relagdo a previdéncia social e sua importincia e protecdo ao
garantir ao trabalhador e sua familia uma renda substitutiva do salario e a cobertura dos
chamados riscos sociais (tais como: idade avangada, acidente, doenca, maternidade,
reclusdo e invalidez, entre outros), geradores de limitagdo ou incapacidade para o

trabalho.

6.3.8. Eixo — Seguranca
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6.3.8.1. Comum a todas as entidades e/ou programas que executam a interna¢do provisoria

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

e as medidas socioeducativas de semiliberdade e de internacdo

estruturar e organizar as acdes do cotidiano socioeducativo e investir nas medidas de
prevengao das situagdes-limite (brigas, quebradeiras, motins, fugas, invasdes, incéndios,
agressodes e outras ocorréncias desse tipo) compde o conjunto de a¢des fundamentais do

nucleo de intervencao estratégica da seguranga preventiva;

assegurar que a organizacdo espacial, funcional e a estrutura fisica das Unidades de
atendimento socioeducativo — orientadas pelo projeto pedagdgico — favorecam a
convivéncia entre os profissionais e adolescentes em um ambiente tranqiiilo e produtivo

onde as situagdes criticas tenham chances reduzidas de eclosdo e proliferacao;

estabelecer procedimentos operacionais padronizados nos relacionamentos com as
Policias Militar e Civil, com a Defensoria Publica, com o Ministério Publico, com a
Justica da Infancia e Juventude assegurando o provimento de condi¢des adequadas de

seguranga no atendimento socioeducativo;

receber fiscalizacdo periddica e sistematica nos programas de atendimento socioeducativo
do Ministério Publico, da Justica da Infancia e da Juventude, dos Conselhos dos Direitos

e do Conselho Tutelar;

assegurar que o processo de recrutamento e selecdo do pessoal dirigente, técnico e
operacional seja orientado pelo projeto pedagdgico, e, sobretudo que os profissionais

sejam vocacionados e estejam preparados para enfrentar e resolver as situagdes criticas;

oferecer periodicamente, no maximo a cada trés meses, treinamentos praticos de
seguranca, combate a incéndio e a prestagdo de atendimento de primeiros socorros para
todos os profissionais do atendimento socioeducativo, bem como equipar a entidade de

atendimento de todo material necessario para essas intervengdes quando necessarias;

treinar sistematicamente os profissionais do atendimento socioeducativo para que saibam
agir com discernimento e objetividade nos momentos de situagdes-limites do atendimento
e, sobretudo em técnicas de negociagdo (exclusivo para medidas socioeducativas

privativas de liberdade, incluindo a internacio provisoria);

investir na capacitacdo introdutoria e continua de todos os envolvidos no atendimento
socioeducativo a partir do diagnostico das potencialidades e dificuldades da equipe

institucional considerando as competéncias especificas e complementares;

assegurar revista as familias de forma humanizada e digna;
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10) criar regras € mecanismos ageis para a substituicdo de profissionais quando os mesmos
adotarem condutas desleais, retaliadoras, rancorosas, vingativas, provocativas ou outras

atitudes antipedagogicas;

11) estabelecer um fluxo na comunicag¢ao com os adolescentes favorecendo o bom andamento
do trabalho socioeducativo e a manutengdo de um clima de entendimento e paz e,
sobretudo coibindo e evitando todo e qualquer tipo de tratamento vexatorio, degradante

ou aterrorizante contra os adolescentes; e

12) utilizar a contencdo do adolescente somente como recurso para situacdes extremas que

envolvam risco a sua integridade e de outrem.

6.3.8.2. Especifico as entidades e/ou programas que executam a interna¢do provisoria e as
medidas socioeducativas de semiliberdade e de internacdo

1) elaborar plano de seguranga institucional interno e externo juntamente com a Policia
Militar visando garantir a seguranca de todos que se encontram no atendimento
socioeducativo, bem como orientacdes as acdes do cotidiano, solugdo e gerenciamento de

conflitos;

2) garantir seguranca externa para o programa, com a atuac¢ao diuturna (24h) de policiais

militares fardados, armados e treinados para esse trabalho;

3) determinar com precisdo e fazer constar no regimento interno quando € como acionar a

seguranga externa para agir internamente (Policia Militar);

4) adotar as medidas de seguranca adequadas considerando trés niveis de riscos para a
integridade fisica, psicologica e moral dos adolescentes: i) no relacionamento dos
adolescentes com os profissionais; ii) no relacionamento direto entre os adolescentes; iii)

no relacionamento direto do adolescente com a realidade externa ao atendimento;

5) oferecer diferentes atividades socioeducativas (esportivas, culturais, de lazer, de estudos,
entre outras) no periodo entre o entardecer e o recolhimento bem como nos finais de

semanas e feriados evitando sentimentos de isolamento e solidao;

6) constar no regimento interno as medidas de contencdo e seguranca adotadas pela entidade
de atendimento socioeducativo e, sobretudo ser de conhecimento de todos, devendo todos

os profissionais ser preparados para o seu cumprimento com eficacia;

7) oferecer treinamento pratico em seguranca para toda equipe dos programas de

atendimento socioeducativo no maximo a cada trés meses;
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8) mapear, conhecer e ter croquis (de facil acesso) com o detalhamento dos diversos espagos
e ambientes institucionais, bem como equipamentos e materiais existentes em cada

compartimento das atividades desenvolvidas;

9) assegurar o assessoramento especializado para acompanhamento e supervisao técnica na

area de seguranca do atendimento socioeducativo;

10) analisar cuidadosamente com toda a equipe do atendimento socioeducativo os casos de
ocorréncia e o enfrentamento de situagdes-limite, visando a sua compreensdo e
identificacdo de falhas ou na atuagdo da equipe profissional buscando, assim, ajustes

necessarios para sua superagao;

11)apurar e punir com justica e equilibrio todas as responsabilidades administrativas e

criminais o surgimento da situacdo-limite;

12) assegurar diuturnamente, inclusive nos finais de semanas e feriados, a presenca de
profissional responsavel pela coordenacdo da entidade e/ou programa de atendimento

socioeducativo; e

13) garantir aos adolescentes o acesso ao Defensor Publico e as informagdes relativas a sua

situacdo processual.

7. PARAMETROS ARQUITETONICOS PARA UNIDADES DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

Os parametros arquitetonicos ¢ o detalhamento das normas e defini¢cdes técnicas
(anexo) sdo referéncias determinantes a serem adotadas na elaboragao e execu¢do de projetos
de construgcdo, de reforma ou de ampliacio de Unidades de atendimento de internacao
provisodria, de semiliberdade e de internagao.

A estrutura fisica das Unidades serd determinada pelo projeto pedagdgico especifico
do programa de atendimento, devendo respeitar as exigéncias de conforto ambiental, de
ergonomia, de volumetria, de humanizacao e de seguranca.

Portanto, essa estrutura fisica deve ser pedagogicamente adequada ao desenvolvimento
da acdo socioeducativa. Essa transmite mensagens as pessoas havendo uma relagdo simbiotica
entre espagos e pessoas. Desta forma, o espago fisico se constitui num elemento promotor do
desenvolvimento pessoal, relacional, afetivo e social do adolescente em cumprimento de

medida socioeducativa.
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Além disso ¢ condi¢do fundamental que as estruturas fisicas das unidades de

internacdo impe¢am a formacao de complexos.

Os projetos arquitetonicos e complementares sdo aqueles definidos pela Lei n°

8.666/93 e sua elaboragdo e posterior execugdo respeitardo as seguintes orientagoes:

7.1. Comuns as Unidades de atendimento socioeducativo de internacdo provisoria,
semiliberdade e internacao:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

atender a todas as prescri¢coes contidas no documento do SINASE e/ou estabelecidas em
leis, decretos, resolugdes, portarias e normas federais, estaduais/distrital e municipais,
inclusive normas de concessiondrias de servigos publicos, sendo sempre consideradas as
ultimas edigdes ou substitutivas de todas as legislacdes e normas utilizadas ou citadas

neste documento;

estar em consonancia com o projeto pedagogico especifico do programa de atendimento

socioeducativo;

estabelecer permanente didlogo com a comunidade préoxima ao local previsto para a
execu¢do do projeto e com todos os atores envolvidos, incluindo os adolescentes e

sociedade civil favorecendo a integracdo social do adolescente;

fixar em projeto a capacidade méxima, definidas na Resolucao n° 46/96 do CONANDA e
neste documento, e minima do atendimento, obedecendo ao dimensionamento projetado
dentro dos limites estabelecidos, subentendendo-se a necessidade imediata de adequagdes

e/ou ampliagdes sempre que for decido por um aumento da capacidade;

atender, no caso de projetos complementares, as especificidades necessarias ao adequado
funcionamento das Unidades, obedecendo a critérios de facilidade de manutengao,

seguranca,

considerar na aquisicdo dos materiais a serem empregados nas edificagcdes os critérios de

qualidade e economia de custos;

assegurar que as partes externas sejam convenientemente drenadas, permitindo o perfeito

escoamento das aguas pluviais;

prever iluminacdo artificial em todas as dependéncias da Unidade, bem como gerador de
emergéncia que entrard em funcionamento caso ocorra pane na subestagdo principal ou

falta de energia; e
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9) utilizar pisos e outros materiais que sejam lavaveis e resistentes, permitindo uma pratica e
eficiente conservacao e manutencao; e as paredes, sempre que possivel, deverdo ser lisas,
de pintura lavéavel, podendo apresentar solucdes estéticas com texturas variaveis, sem

prejuizo da seguranga fisica do adolescente.

7.2. Especificas as Unidades de atendimento que executam a internagao provisoria:

1) considerar para a Unidade de internacdo provisoria, no que for pertinente, os pardmetros
mencionados para as Unidades de internagao;
2) considerar que a dindmica do atendimento socioeducativo se desenvolve tendo como

suporte acdes administrativas e atividades técnico-pedagogicas; e

3) assegurar separagdo do atendimento e das atividades pedagdgicas da internacdo provisoria

da internagdo nos casos de constru¢do de mais de uma Unidade no mesmo terreno.

7.3. Especificas as Unidades de atendimento socioeducativo de semiliberdade:

1) considerar um niimero de até vinte adolescentes em cada Unidade de atendimento, sendo
sua localizacdo em bairros comunitarios e em moradias residenciais;

2) prever espacos para o atendimento técnico individualizado e em grupo, para coordenacao
técnica e administrativa, cozinha e area de servigo, quartos e banheiros em nimero
suficientes conforme projeto pedagogico especifico, sem, contudo descaracteriza-la do
modelo residencial;

3) considerar que os quartos sejam ocupados por no maximo quatro adolescentes tendo no
5,00m? para quarto individual, com dimensdo minima de 2,00m e acrescentar 1,5 m? por
adolescente adicional, atendendo critérios de conforto, seguranga, e viabilidade
econdmica. Além disso, € necessario um banheiro para cada dois quartos para uso dos
adolescentes; e

4) prever, para os casos de atendimento de ambos os sexos, quartos e banheiros separados

por S€XoO0.

7.4. Especificas as Unidades de atendimento que executam a interna¢io™:

1) estar precedida de levantamento de dados e informagdes, que comprovem a necessidade
de construcao, reforma ou ampliagdo, direcionada ao nivel de contencao especificada no

projeto pedagogico, em fungdo do publico-alvo;

# Cabe reforgar que os itens de 1 a 4 referem-se também as Unidades de internagio provisoria.

81



2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

garantir a separagdo fisica e visual dos setores de dormitdrios feminino e masculino nas
Unidades de atendimento aos adolescentes de ambos os sexos, podendo as atividades
pedagogicas ser desenvolvidas em areas comuns, nao significando uso simultaneo,

sempre em conformidade com o projeto pedagogico;

edificar as Unidades de atendimento socioeducativo separadamente daqueles destinados
para adultos do sistema prisional, ficando vedada qualquer possibilidade de constru¢do

em espago contiguos ou de qualquer forma integrada a estes equipamentos;

utilizar, na cobertura, material adequado de acordo com as peculiaridades de cada regiao,
prevendo a conveniente ventilagdo e protecdo, adotando esquemas técnicos especiais que
atendam as condig¢des climaticas regionais.

considerar que a dindmica do atendimento socioeducativo se desenvolve tendo como
suporte agdes administrativas e técnico-pedagogicas de educacgdo, de saude integral, de
direitos sexuais, de direitos a visitagdao familiar, de direitos a maternidade, de esporte, de

cultura, de lazer, de profissionalizagdo, integrando adolescente, familia e comunidade;

privilegiar uma maior seguranga externa e possibilitar a concep¢ao de espagos internos
que permitam o melhor desenvolvimento das atividades socioeducativas, respeitados os
critérios preconizado no artigo 123 do ECA;

observar o numero de até quarenta adolescentes em cada Unidade de atendimento,
conforme determinag¢do da Resolucdo de n.° 46/96 do CONANDA, sendo constituida de
espagos residenciais (modulos) com capacidade nao superior a quinze. E em caso de
existéncia de mais de uma Unidade no mesmo terreno estas ndo ultrapassardo a noventa

adolescentes na sua totalidade;

observar que os quartos existentes nas residéncias (mddulos) sejam de no maximo trés

adolescentes;

observar na criagdo dos diversos ambientes da Unidade os seguintes detalhamentos: a) na
fase inicial de acolhimento podem ser projetados dois modulos de moradia,
preferencialmente com quartos individuais, separados com barreira fisica ou visual; b) nas
fases intermedidaria e conclusiva do atendimento poderdo ser projetados quartos
individuais ou coletivos (de no méaximo trés adolescentes) ndo havendo necessidade de
barreira fisica e visual nos atendimentos; ¢) na convivéncia protetora, cujo ambiente €
destinado aqueles que precisam ser resguardados da convivéncia coletiva, poderd ser
criada uma barreira fisica e visual de separagao. Em caso de quartos coletivos deverao ser
dimensionados considerando o perfil do adolescente, a sua origem (naturalidade), a
gravidade do ato infracional. A concep¢do arquitetonica deve integrar também os demais

espacos para o desenvolvimento de atividades coletivas, na perspectiva de criar ambientes
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

que possibilitem a pratica de uma vivéncia com caracteristicas de moradia sem, no

entanto, desconsiderar que ¢ uma Unidade de atendimento de privagao de liberdade;

prever no projeto arquitetonico um nucleo comum de administracdo para os casos de
constru¢do de mais de uma Unidade de atendimento no mesmo terreno de forma que os
setores previstos possibilitem um fluxo ordenado de pessoas e veiculos a saber:

-acesso e controle (portaria, revista e seguranca externa)

-administragao

-salas de coordenagao

-servicos (cozinha, lavanderia, almoxarifado, garagem, depodsito de residuos, vestiario
para funciondrios)

-auditorio

-visita familiar

-area de saude

-escola

-oficinas profissionalizantes

-campo de futebol

-quadra poliesportiva coberta

-anfiteatro

-espago ecumeénico

construir refeitorios, no caso de mais de uma Unidade no terreno, na area de uso comum
de forma integrada; sendo que poderd ser edificado mais de um ambiente para ser
utilizado como refeitério, de forma a permitir o atendimento simultaneo dos adolescentes

de cada Unidade;

prever na setorizacdo da Unidade feminina e/ou mista, espaco para alojamento conjunto

de recém-nascidos e bebés até no maximo seis meses de idade, com as maes;

prever a existéncia de areas verdes e a aplicagdo da psicodindmica das cores, visando a
humanizag¢do do ambiente, bem como estimular a criatividade, perspectiva de futuro e

dinamizag¢ao no aprendizado;

considerar o “pé-direito” minimo de 3,00m, resguardadas as especificidades de cada
ambiente, ¢, no caso da verticalizagdo das edificagdes limitar ao maximo de dois

pavimentos;

prever nos casos de constru¢do de Unidades de atendimento socioeducativo regionalizado

as mesmas definigdes expressas para a internacao; e
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16) prever Unidades de atendimento socioeducativo de internagcdo, obedecida a rigorosa

separagao por critérios de idade, compleigdo fisica e gravidade da infragdo.

8. GESTAO DO SISTEMA E FINANCIAMENTO

A garantia de fontes estaveis e a definigdo das formas de financiamento e a atuagao
dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, como novo arranjo institucional de
auxilio a gestdo, sdo pré-condicdes, entre outras, para uma efetiva execucdo da politica de

atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

8.1. Financiamento

O ECA ¢ bastante objetivo quanto ao compartilhamento da responsabilidade no
tocante ao desenvolvimento da politica e de seu financiamento entre as trés esferas de
governo. As obrigacdes e responsabilidades especificas de cada esfera devem ser, entretanto,
acompanhadas de capacidade de gestdo e financiamento, garantindo um montante de recursos
regulares para ao pleno desenvolvimento do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). Assim, a Unido, os Estados/Distrito Federal e os Municipios
devem comprometer-se com o financiamento das ag¢des para a execucdo das medidas
socioeducativas, em funcao da autonomia de cada uma destas esferas governamentais.

O SINASE sera custeado com recursos do orcamento da seguridade social, além de
outras fontes, na forma do artigo 195 da Constitui¢do, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ das demais
contribuigdes sociais previstas na legislacao.

Esta compreensao ¢ fundamentada no artigo 227 da Constitui¢ao Federal, que no seu
§ 7° determina: “no atendimento dos direitos da crianga ¢ do adolescente levar-se-4 em
consideracao o disposto no art. 204”. Este artigo, por sua vez, afirma que “as acdes
governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orcamento da
Seguridade Social, previstos no art. 195, além de outras fontes™.

Contudo, enquanto se estrutura esta forma de financiamento e de repasse dos recursos

aos governos estaduais e municipais, os trés entes federativos deverdo buscar, conjuntamente,
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aperfeicoar, a curto prazo, os seus mecanismos de financiamento do Sistema, tendo o

processo or¢amentario comum e as demais fontes de receita como base.

8.1.1. Origem or¢camentdria

A origem dos recursos a serem utilizados para financiamento do SINASE tanto

devera ser proveniente da seguridade social, responsavel pela politica de protecdo integral dos

direitos sociais da populagdo brasileira, quanto das demais fontes do Fundo da Crianga e do

Adolescente. As estratégias de curto prazo previstas para o financiamento compreendem:

8.1.1.1. Processo Or¢camentario Brasileiro:

)]

2)

1)

2)

3)

aperfeicoar a eficiéncia da alocacdo dos recursos no processo orcamentario, ano a ano,
quando Executivo e parlamentares propdem montante e destino dos recursos, enquanto
alternativa viavel, mais rapida e de carater complementar, visto que a eficiéncia da

politica importa a garantia de estabilidade da aplicagao; e

dar maior visibilidade ao Sistema Nacional como estratégia para ter mais espago na
definicio da alocacdo dos recursos or¢amentarios, assegurando, entre outros,
transparéncia aos recursos alocados para os programas do SINASE, de modo que fossem
destacados, num quadro em separado no or¢amento, € que suas metas também fossem
discriminadas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e

confirmadas na Lei Or¢amentéria Anual (LOA).

8.1.1.2. Demais Fontes de Receita

Fortalecer a arrecadacdo proveniente de fontes alternativas (percentual aplicado sobre
taxas e multas; doacgdes e depositos diversos; transferéncias do governo federal e estadual;
doagdes de governos, organismos nacionais € internacionais; receita de aplicagdo no
mercado financeiro, entre outros) e as dotagdes sugeridas no ECA (artigo 260,
disposigoes transitorias), referentes ao incentivo oriundo de dedug¢dao no Imposto sobre a
Renda;

Intensificar campanhas para o esclarecimento da populagdo quanto as possibilidades e
beneficios decorrentes das dotagdes de pessoas fisicas e juridicas, estimulando propostas
como a criacao de um selo de responsabilidade social a ser emitido para as empresas que
participam desta contribuigao;

Estimular os Conselhos dos Direitos para que melhorem o desempenho e eficiéncia das
arrecadagoes (previstas no artigo 260 do ECA), propondo alteragdes na forma de doacao

de modo a torna-la mais simples.
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8.1.2. Formas de financiamento®

Para a execucdo da politica descentralizada ¢ necessario que haja transferéncias de
recursos de uma esfera de governo para outra. Isto porque os tributos, taxas e demais fontes
de receitas de estados e municipios ndo sdo, necessariamente, suficientes para financiar as
acoes de sua responsabilidade. A cooperacdo financeira com as trés esferas de governo e com
entidades publicas podera ocorrer mediante trés formas, consideradas as disposigdes legais e

administrativas:

8.1.2.1. Transferéncia fundo a fundo®

E regular e automatica e tem representado uma excelente opgio para atribuir
transparéncia a gestao da politica, além de fortalecer a capacidade de se avaliar e monitorar os
resultados das acdes empreendidas. E, sobretudo, assegurar que o Conselho dos Direitos da
respectiva esfera (municipal, estadual e distrital) possa monitorar as agdes desenvolvidas
assegurando correspondéncia e coeréncia com a Politica e Plano local. Fora isto, garantida
fonte de recursos, representa uma fonte de financiamento estdvel, permitindo, portanto, o
desenvolvimento de uma politica sustentavel. No caso de ndo haver garantia, no curto prazo,
de origem orgamentaria, a transparéncia que este tipo de repasse ¢ capaz de prover quanto a
utilizagdo dos recursos permitird melhor analise sobre como flexibilizar e hierarquizar os
investimentos e custeios possiveis.

Os fundos de financiamento configuram importante instrumento de gestdao enfatizando
as principais caracteristicas deste instrumento para a mudanga de paradigma de gestdo
desejada. Os fundos representam uma ruptura com a cultura de administragdo centralizada,
promove a democratizagdo das informagdes financeiras, assim como da visibilidade a
alocacdo realizada pelos governos; simplifica o processo or¢amentario, além de atuar como
importante instrumento de auxilio a descentralizagdo e municipalizagdo do sistema de
atendimento socioeducativo. Ademais, ¢ capaz de coibir praticas de paternalismos,
clientelismo e ainda facilita o processo de gestdo participativa.

Desta forma, atuam como importantes ferramentas de gestdo publica, devendo ser

capaz de:

%0 Esta secio foi essencialmente baseada na publicagio do Ministério da Saude (MS, 2000): Sistema Unico de Saude (SUS)
descentralizagdo, uma vez que a satde ¢ precursora da descentralizag@o de politicas sociais no Brasil e, portanto, configura-
se, recorrentemente, como fonte de pesquisa. Qualquer crédito direcionado a publicagdo serd insuficiente para retratar o
quanto de seu contetido foi utilizado neste subitem. Necessario enfatizar que a referida publicagdo ndo pode ser atribuida
%ualquer responsabilidade sobre as conclusdes t~raqadas neste estudo. o

Ressalta-se que esta modalidade de cooperagdo financeira dependera de previsdo legal especifica
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1) tornar transparente e organizado o processo de repasse de recursos, permitindo maior

ingeréncia e flexibilidade sobre a gestdo dos mesmos;

2) permitir uma visdo integrada das disponibilidades orcamentarias, facilitando o
desenvolvimento de politica estratégica (ndo fragmentada) possibilitando aos gestores

melhores condi¢des de analise do custo-efetividade das politicas em execugao;

3) respeitar os condicionantes definidos na elaboracdo das normas gerais pelos Conselhos
dos Direitos e que os recursos sejam sistematicamente repassados sem interrupgdes em

funcdo de mudanca de exercicio financeiro ou outros motivos; e

4) priorizar o financiamento das agdes de natureza continuada, visando a sustentabilidade
das agdes propostas pela politica, uma vez que estes recursos se caracterizardao, garantido
o financiamento, por sua regularidade e poderdo ser utilizados por projetos e programas

coerentes com o norte da politica.

8.1.2.2. Remuneragdo por servigos prestados

Tende a figurar com maior importancia tanto mais desestruturado esteja o Sistema de
Atendimento. Desta forma, pode-se inferir que tdo logo o SINASE esteja mais estruturado e a
capacidade técnica necessaria a atencao da politica seja desenvolvida menos freqiientemente

recorrer-se-a a este tipo de repasse.

8.1.2.3. Celebracao de convénios

Os convénios seguem normas de financiamento, cujo objetivo ¢ facilitar a
operacionalizacdo, garantindo que sigam regras e diretrizes previamente estabelecidas;
devendo ser mais freqlientemente utilizados para potencializar programas, projetos e agdes
estratégicas para a consecucdo dos principios e objetivos do SINASE. Os convénios
estabelecidos estariam mais freqiientemente relacionados a implanta¢do e implementacao da
acdo socioeducativa em bases éticas e pedagdgicas, de qualidade sustentada pelos principios

dos direitos humanos.

8.1.3. Alternativas de repasse

1) Evitar a légica atualmente praticada de remuneracao por usudrio, que tende a perpetuar as
iniqiiidades alocativas praticadas. Além disto, observar a infra-estrutura instalada e nao
aquela necessaria ao novo modelo de gestdo inclusivo, que prioriza o convivio familiar e
comunitario. Representa também incentivo perverso a perpetuagdo das medidas como
fonte de manutengdo do historico do fluxo de recursos em detrimento de premiagdo da

eficiéncia das medidas;
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2) Assegurar politica eqiiitativa® em relagdo aos repasses a serem negociados com 0s
conselhos de acordo com suas atribui¢des. Devera ser considerada uma série de critérios
que permitam a alocagdo mais justa (acesso, densidade demografica, populagdo local,

indicadores socioeconOmicos entre outros):

a) Estimular a estruturagdo racional do Sistema local e estadual, destinando incentivos
adicionais aos municipios a medida que estruturassem sua rede de atendimento

socioeducativo articulada, de acordo com o proposto pelo SINASE,;

b) Garantir repasse aos municipios e/ou estados que estiverem com Conselhos dos
Direitos e/ou Tutelares estruturados e em funcionamento, a fim de assegurar que o
recurso faca parte da implantagdo e implementagdo de programas, projetos e agdes
inscritas no sistema de atendimento local ou regional ao adolescente em conflito com a
lei a partir das demandas e planejamento deliberados pelos Conselhos de Direitos

coerentes com a realidade e, sobretudo assegurando o seu monitoramento e fiscalizacao;

c) Realizar o repasse de recursos para os municipios e estados que pactuem com o

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

d) Assegurar que o planejamento ocorra articuladamente entre os conselhos municipais,

estaduais/distrital e nacional.

8.2 Instrumentos de Gestao: Conselhos dos Direitos e Fundos de Financiamento

Um dos aspectos necessarios para a pratica dos direitos legislados no ECA ¢
justamente um novo modelo institucional e participativo, coerente com o foco territorial e
descentralizado como estratégias de intervencdo capazes de combinar “novas formas e
mecanismos de organizacdo e representacdo de interesses”,” apresentando como resultado,
em maior ou menor grau, transparéncia na conduc¢do das politicas publicas, cuja elaboragdo ¢
pactuada com segmentos da sociedade civil.

Esse reordenamento institucional devera articular uma rede de gestdo a ser formada
entre a sociedade civil, usudrios, gestores publicos, além dos ndo-governamentais. O ECA
preve a criagao dos Conselhos de Direitos e dos Fundos, entendendo que estes sao capazes de
fortalecer a rede de informagdes, promover sua transparéncia, articular os diversos entes

federativos, promover e fortalecer foruns de negociagcdo. Estes dois mecanismos deverdo

promover a articulagdo do sistema, além de proporcionar agilidade no processo decisorio.

52 Claro que se entende a limitagdo de desenvolver plenamente uma politica eqiiitativa com a deficiéncia da qualidade e
regularidade das informagdes disponiveis. No tocante ao desenvolvimento de politicas de atendimento as criangas e aos

g}dolescentes, urge priorizar incentivo a coleta, sistematizagdo e divulgagdo de informagao.
Silva, 1995.
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8.2.1. Conselhos dos Direitos da Crianca e Adolescente

A importancia dos Conselhos dos Direitos como instrumento de gestdo ¢ bastante
clara, quando se verifica que é fungdo afeta aos mesmos a deliberagdo sobre a politica, assim
como a proposi¢do, negociacdo e aprovagao dos critérios de transferéncias de recursos para
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Os Conselhos, quando bem organizados e atuantes, aproximam sociedade civil da
administracao publica, configurando, portanto, importante instrumento de controle social. Os
Conselhos se configuram, desta forma, como instancias privilegiadas no debate acerca das
politicas publicas, pois articulam diversos segmentos para propor solugdes para as questdes e
limitagdes apresentadas. Portanto, a plena atuagdo dos Conselhos representa o processo de
constru¢do e fortalecimento da democracia e de promogdo de cidadania. O bom
funcionamento dos Conselhos Estaduais e do Distrito Federal, em sua atribui¢do de
articulagdo do planejamento da aten¢do promovida pelos Municipios, tenderd a organizar e
racionalizar a utilizacdo dos recursos diversos, gerando informagao que poderia ser norteadora
das prioridades de utilizacdo de recursos provenientes de emendas parlamentares. Assim, para

o bom e correto desempenho de suas fungdes ¢ imprescindivel aos Conselhos de Direitos:

1) disponibilizar informag¢des organizadas e sistematizadas em relacdo a politica de
atendimento socioeducativo, visando maior transparéncia possivel e efetividade da

politica publica;
2) estar articulados com a midia de modo a fornecer dados de realidade a populagdo;

3) capacitar regularmente seus integrantes no tocante as diretrizes do ECA, que norteardo
suas acdes, a saber: municipaliza¢do; criagdo de conselhos municipais, estaduais, nacional
e demais orgdos deliberativos com a participagcdo popular; criagdo e manutencdo de
programas especificos; manuten¢do de fundos de financiamento nas trés esferas de
governos, ligados aos respectivos conselhos; agilizagdo do atendimento inicial do

adolescente a quem se atribua ato infracional; e mobiliza¢do da opinido publica;

4) articular uma politica descentralizada, agil e integradora visando o fortalecimento dos
Conselhos municipais, para que consiga efetivamente garantir a universalidade de acesso

a protecao integral dos adolescentes;

5) criar uma politica de incentivo de repasse financeiro mediante criacdo e ativagdo dos
Conselhos — como politica indutora do fortalecimento deste instrumento de gestdo —
como condi¢do fundamental ao bom desenvolvimento da politica de protecdo dos
adolescentes. Esta politica pode ajudar a induzir o desenvolvimento e articulagdo do

desenvolvimento do sistema como um todo. Que seja pactuado planejamento de
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6)

7)

8)

articulacdo dos conselhos em reunides periddicas em que suas fungdes deliberativas
acerca do desenvolvimento da politica sejam cumpridas. Como contrapartida propde,
ainda, a apresentagdo de relatérios periddicos de gestdo e planilhas de monitoramento e
avaliacdo das politicas. Esses relatorios devem ter ampla divulgacao junto a sociedade
estimulando a transparéncia da gestdo publica e a participacdo da populacdo e sua

sensibilizacdo quanto ao tema, conforme mengao prévia;

Articularem-se — nas diferentes esferas — de modo a buscar o desenvolvimento de uma
politica articulada em todo o territério nacional e a definicdo conjunta de critérios
prioritarios para a atuacao dos Conselhos, respeitadas as peculiaridades das fungdes dos
Conselhos nas diferentes esferas de governo. Além disto, deverdo discutir as prioridades
das agdes e diretrizes respeitadas caracteristicas de racionalidade, relevancia e
sustentabilidade de suas decisdes.” O resultado da defini¢do conjunta das prioridades
devera ser traduzido sempre que possivel em normas gerais, transparentes e orientadoras
do desenvolvimento da politica. H4 necessidade, também, da formagdo de grupos de
trabalho especificos por tema, de modo que os Conselhos possam contar com um apoio
técnico a tomada de decisdes. No caso especifico de atengdo ao novo paradigma da
politica visando a protecdo integral e garantia do desenvolvimento pleno, parece de
extrema relevancia a conformacgao de Comissdes Assessoras Intersetoriais que exerceriam
dupla fung¢do na elaboracdo e acompanhamento das politicas voltadas aos adolescentes: a)
articulacao das diversas politicas setoriais garantindo a aten¢do integral; e b) difusdao da

politica de atendimento aos adolescentes nos diversos setores do governo;

Instituam Foruns Intergestores Bipartites e Tripartites que representariam foruns
privilegiados de articulacdo entre Conselhos estaduais e municipais, no primeiro caso, e

no segundo, inclui-se a participacdo do Conselho Nacional;

Os Conselhos de Direitos devem realizar reunides periodicas de interlocugdo com os
Conselhos Tutelares™ para atuarem como instrumentos de garantia da protegdo dos
direitos. Os Conselhos Tutelares devem manter o SIPIA atualizado com informagdes que,
uma vez sistematizadas, sdo relevantes a criacao e fortalecimento de uma rede de

protecao social.

* No caso da saude, de acordo com Ministério da Saude (2001), a formulagdo de estratégias e o controle da politica devem
seguir trés critérios prioritarios, a saber: pertinéncia, relevancia e oportunidade.

> Dentre suas atribui¢des do Conselho Tutelar, destaca-se a fungdo maior de zelar pelos direitos das criangas e adolescentes,
quando ameagados ou violados e, sobretudo o assessoramento do Poder Executivo local na elaboragdo da proposta
orgamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente.
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9. MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento e avaliagdo do SINASE compdem um conjunto de agdes de carater
politico-estratégico que visa introduzir pardmetros para as entidades e/ou programas de
atendimento socioeducativo que executam o atendimento inicial, a internagdo provisodria e as
medidas socioeducativas, bem como produzir informagdes para sua melhoria e a publicizagao
dos dados em ambito nacional.

Serdo executados a partir de indicadores de diferentes naturezas com coleta de dados
quantitativos e qualitativos e com produtos que podem alimentar diversas demandas de
informagdo. Do mesmo modo, as modalidades de avaliagdo contemplam estratégias de
controle de dados sobre o fluxo do atendimento de adolescentes e sobre a rede de
estabelecimentos a partir dos dados do SIPTA/INFOINFRA, do monitoramento ¢ a avaliagdo
da qualidade dos programas de atendimento socioeducativo, da realizacdo de estudos de
casos como fonte de aprofundamento tedrico das praticas e da avaliacdo de custos dos
programas.

Sua efetiva realizag@o necessitara de:

1) estrutura adequada e organizada com recursos humanos especializados e exclusivos para
a realizacdo e gerenciamento de estudos e pesquisas necessarios para o monitoramento e
avaliagdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE);

2) adesdo a proposta de monitoramento e avaliagdo como condi¢do fundamental para a
garantia de fidedignidade das informagdes e para a utilizacdo pedagogica dos dados
gerados na alteragcdo da qualidade dos programas de atendimento socioeducativo;

3) definir claramente os responsaveis pelas respostas e tomadas de decisdes de mudanca em
cada nivel de agao;

4) capacitar agentes e operadores bem como assegurar a provisao de recursos para sua
implementagdo nos 6rgaos geradores de informacao; e

5) ter sistema de politicas e programas articulado e pactuado em ambito nacional,

respeitadas as peculiaridades regionais e locais.
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9.1. Objetivos

A implementa¢do do monitoramento e avaliagdo de qualidade do SINASE implicara

na imersao na realidade dos programas, com a constru¢do de uma interlocu¢do com a cultura

presente de modo a introduzir nela algumas ancoras de seguranga que permitam caminhar

com o processo de monitoramento e avaliagdo com fluxo continuo de alimentacdo de dados.

O monitoramento e avaliacdo sdo ferramentas que permitem:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

produzir conhecimento sobre a situagdo e o contexto dos programas, acompanhando
processos ¢ identificando os pontos criticos da gestdo. Tem fungdo mais diagnodstica do
que avaliativa e nao pode ser confundida com controle no sentido estrito. No contexto de
regulagdo o monitoramento permite a tomada de decisdes mais acertadas e assegura

transparéncia ao servigo prestado;

avaliar continuamente a implementacdo dos programas de atendimento socioeducativos

no ambito dos estados/ Distrito Federal e da federacao;

fornecer ao Poder Publico nos seus diversos niveis € a outros atores interessados uma
continua retro-alimentagdo durante a execucao, identificando éxitos atuais e potenciais,
sinalizando os problemas na forma mais rapida possivel para facilitar os ajustes oportunos

na operagao do programa;

contribuir para a tomada de decisdes por parte dos responsdveis da execugdo dos
programas para a transparéncia da gestdo frente aos beneficidrios e outros atores

interessados;

controlar as atividades e seus resultados diretos ou produtos (imerso na gestdo dos
programas), sendo que os dados para medicdo dos indicadores (0 monitoramento) sdo

principalmente gerados nas entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo;

socializar com todos os atores que compdem o Sistema de Garantias de Direitos dos
Municipios, dos Estados/Distrito Federal e da Unido, os produtos do monitoramento,
relatérios de dados quantitativos, relatorios de dados qualitativos e avaliagdes de casos e
experiéncias, para o estabelecimento de andlises constantes sobre a politica de
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei; e

prover informagdes em diferentes niveis de detalhes, de modo a contemplar diferentes
necessidades de tomada de decisdes, de acordo com as responsabilidades dos gestores

envolvidos.
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9.2. Indicadores

Trabalhar-se-4 com indicadores de diferentes naturezas, contemplando aspectos

quantitativos e qualitativos nos seguintes grupos:

1) indicadores sociodemogrdficos: taxa de incidéncia do fenomeno de infracdo de
adolescentes em comparacdo a populacdo de adolescentes do pais, das regides, dos
estados/Distrito Federal e dos municipios;

2) indicadores de maus tratos,

3) indicadores de tipos de ato infracional e de reincidéncia,

4) indicadores de oferta e acesso: numero de vagas por programa (capacidade) no pais,
estados/ Distrito Federal e municipios; numero de adolescentes por entidade e/ou
programa de atendimento socioeducativo; nimero médio de adolescentes por entidade
e/ou programa de atendimento socioeducativo;

5) indicadores de fluxo no sistema: tempo de permanéncia em cada medida/programa, fluxo
dos processos, progressao de medidas e saida do sistema;

6) indicadores das condig¢oes socioeconomicas do adolescente e da familia: caracterizacio
do perfil do adolescente autor de atos infracionais do pais;

7) indicadores de qualidades dos programas: indicadores que permitirdo o estabelecimento
de padrdes minimos de atendimento nos diferentes programas;

8) indicadores de resultados e de desempenho: em conformidade com os objetivos tracados
em cada entidade e/ou programa de atendimento socioeducativo; e

9) indicadores de financiamento e custos: o custo direto e indireto dos diferentes
programas, custo médio por adolescente nos diferentes programas, gastos municipais,

estaduais, distrital e federais com os adolescentes no SINASE.

9.3. Modalidades do processo avaliativo e de monitoramento

A estruturacdo do monitoramento e avaliacdo nacional abrangente deve ter como
ponto de partida a ac¢do ja desencadeada pelo governo federal de implantar o INFOINFRA —
Controle Informacional de Adolescentes em Conflito com a Lei.

A partir da sua concepcao e dos resultados previstos poder-se-4 elaborar novas
estratégias de apropriacdo de informagdes necessarias para o estabelecimento de um processo

mais amplo e completo de monitoramento e avaliagdo do SINASE.

9.3.1. Monitoramento e avaliagdo do fluxo de atendimento socioeducativo
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Dar-se-4 a partir do Sistema de Informac¢do para Infincia e Adolescéncia (SIPIA),*
mais especificamente o SIPIA II/INFOINFRA. A implementagio do INFOINFRAY
obedecera ao fluxo de atendimento previsto pelo ECA, podendo contar com a coleta e registro
de dados pelas Delegacias Especializadas, Ministério Publico, e principalmente com as Varas
da Infancia e da Juventude e programas de atendimento socioeducativo.

Esta ¢ uma ferramenta permanente para subsidiar a¢des, politicas e programas na area
de adolescentes em conflito com a lei, no ambito do Poder Judiciario, 6rgdos governamentais
e ndo-governamentais ¢ autoridades competentes. O sistema INFOINFRA registrara seguintes
informacdes:

« dados das condigdes socioecondmicas do adolescente; (renda, arranjo familiar,
niumero de dependentes da familia, nimero de comodos, nivel de escolaridade dos
responsaveis);

= processos de apuracao de ato infracional;

»  execu¢ao de medidas;

«  aplicagdo das medidas;

= acompanhamento d as medidas aplicadas (socioeducativas e protetiva);

«  avaliagdo das entidades e programas de atendimento;

«  cadastramento de técnicos e orientadores responsaveis pelos adolescentes; e

= acompanhamentos da execu¢do das medidas.

Com esta modalidade de monitoramento ¢ avaliagcdo de fluxo de atendimento

socioeducativo pretende-se:

1) subsidiar o processo de ressarcimento de direitos, colocando informagdes a servigo da
formulagdo de politicas publicas, bem como, produgdo de conhecimentos e da gestao
dos programas de atendimento aos direitos da crianga e adolescente, definidos pela

Constituicao Federal e pelo ECA;

2) consolidar os dados dos diferentes Estados visando o estabelecimento de um diagnostico

nacional sobre a situagdo geral do atendimento do adolescente em conflito com a lei;

3) acompanhar o numero de vagas no sistema estadual, o fluxo, o perfil dos adolescentes e
suas familias e sua trajetdria no sistema, considerando a progressdo de medidas até a sua

saida;

4) coletar informagdes sobre adolescente em conflito com a lei e as decorrentes medidas

socioeducativas a ele aplicadas;

% Sistema de Informacdo para Infincia e Adolescéncia (SIPIA) é uma estratégia de registro e tratamento de informacdes
sobre a garantia dos direitos fundamentais preconizados pelo ECA para ser operacionalizado em todo o Pais, compondo,
desta forma, uma rede nacional de garantias de direitos.

37 Controle Informacional de Adolescentes em Conflito com a Lei (INFOINFRA). Os fundamentos do INFOINFRA sio
aqueles constantes do Titulo III Art. 103 a 130 do ECA.
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5) coletar de dados sobre a rede de entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo
tendo como fonte de informacdo o Poder Judiciario e os proprios programas, obtendo tais

informagdes para o Governo Federal, os gestores estaduais/distrital ¢ municipais;

6) identificar, por meio do cruzamento de dados coletados, as questdes sobre o perfil do
adolescente infrator, o perfil das infragdes cometidas, as medidas que foram aplicadas, as
condi¢des da aplicacdo, a propor¢do de arquivamentos e remissdes, a comparacao com

crimes e contravengdes de adultos.

= Aspectos a serem monitorados e avaliados pelo INFOINFRA

Aspectos Embasamento legal
Privacéo de liberdade em flagrante ou ordem do juiz ECA - Artigo 106
Identificacdo pelos responsaveis/presenga dos pais em qualquer fase ECA - Artigo106 - PU

ECA - Artigo111 - VI

Comunicagao ao juiz das apreensdes ECA - Artigo 107
Comunicagao a familia das apreensdes de adolescentes ECA - Artigo107
Documentagéo necessaria nos casos de apreensao ECA - Artigo 173
Tempo de permanéncia x ato cometido ECA - Artigos122 e 174
Prazo de internagéo proviséria — 45 dias ECA — Artigos 108 e 183
Prazo maximo de trés anos ECA - Artigo 121 -§ 3°
Prazo da semiliberdade ECA - Artigo 120 - § 2°
Prazo minimo de liberdade assistida ECA - Artigo 118 - § 2°
Prazo maximo prestagao de servigos a comunidade (6 meses) ECA - Artigo 117 - PU

Existéncia de decisdo fundamentada baseada em indicios de autoria e | ECA — Artigo108 - PU
materialidade

Identificacéo civil do adolescente ECA - Artigo 109
Existéncia de processo legal ECA - Artigo 110
Conhecimento pelo adolescente das atribuigdes de ato infracional ECA — Artigo 111 - |
Igualdade na relagdo processual ECA — Artigo 111 - 1l
Defesa técnica/ Assisténcia judiciaria gratuita ECA - Artigo 111 = 1ll e IV
Entrevistar-se pessoalmente com o juiz ECA - Artigo 111 -V

Perfil do adolescente - idades ECA - Artigo 104 e PU
Natureza da infragdo que justifique internagdo de infragdo (grave ameacga a | ECA — Artigo 122 -1, Il e llI

pessoa, reiteragdo de faltas graves ou descumprimento de medida)

Prazo dos adolescentes privados de liberdade por descumprimento de medida | ECA - Artigo 122 - § 1°
(n&o superior a 3 meses)

Entrevista com o MP na privagéo de liberdade ECA - Artigo 124 — |
Peti¢ao na privagao de liberdade ECA — Artigo 124 — ||
Tempo de permanéncia na internagao proviséria — 45 dias ECA — Artigos 108 e 183
Tempo de permanéncia na internagao — trés anos ECA - Artigo 121 - § 3°
Tempo de permanéncia na semiliberdade ECA - Artigo 120 - § 2°
Tempo de permanéncia na liberdade assistida ECA - Artigo 118 - § 2°

Tempo de permanéncia na prestagado de servigos a comunidade (06 meses) ECA - Artigo 117 - PU

N&o cumprimento das medidas em meio aberto e fechado
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9.3.2. Monitoramento e avaliacdo da qualidade dos programas de atendimento
socioeducativo

Esta modalidade tem funcao diagnostica e de apoio a gestao, voltado nao apenas para o
controle da qualidade, mas para sua promogdo. A avaliagdo pode ser realizada em espagos
definidos de tempo com coleta de dados e informantes especificos com vistas a estabelecer
parametros para alteracdes na politica e no Sistema de atendimento mais amplo. Sendo

assim, visa:

1) Acompanhar as diferentes modalidades de atendimento ao adolescente a partir de
critérios e indicadores de qualidade dos servigos prestados, tendo por base a garantia dos
direitos;

2) Desenhar e consensuar padroes de qualidade do atendimento acompanhando

continuamente ¢ com regularidade a eficicia dos projetos desenvolvidos pelos

programas de atendimento socioeducativo.

=  Categorias e indicadores de qualidade dos programas de atendimento
socioeducativos

No quadro abaixo estdo indicadas as categorias e indicadores principais para a

avaliagdo da qualidade dos programas socioeducativos.

a) Medidas socioeducativas em meio aberto

| Categoria 1 - Direitos humanos | Categoria 2 — Ambiente fisico e infra-estrutura
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*  Documentagao civil

»  Documentag&o escolar

»  Escolarizacdo

»  Profissionalizagao/trabalho

» Esporte
e Cultura
e Lazer

*  Atencdo integral & salde
*  Respeito e dignidade
»  Participagdo em atividades comunitarias

Capacidade fisica
Salubridade
Banheiros
Espago atividades em grupo
Espaco para atendimento individual
Equipamentos

Seguranga

Categoria 3 — Atendimento Socioeducativo

Categoria 4 — Gestao e Recursos Humanos

»  Atendimento familiar

»  Atendimento juridico

»  Encaminhamento para a rede de
atendimento

*  Atendimento técnico

*  Plano Individual de Atendimento (PIA)

Capacidade de gestao

Planejamento e Projeto pedagdgico

Formac&o e capacitagdo de recursos humanos
Supervisao e apoio de assessorias externas
Coleta e registro de dados e informagdes
Avaliagdo

Parcerias

b) Medidas socioeducativas em meio fechado

Categoria 1 — Direitos humanos

Categoria 2 — Ambiente fisico e infra-estrutura

e Alimentagéo

e Vestuario

»  Higiene pessoal

*  Documentagao civil

»  Documentag&o escolar

»  Escolarizacdo

*  Profissionalizag&o/trabalho

» Esporte
e Cultura
o Lazer

*  Atencdo integral & salde

»  Assisténcia espiritual

*  Respeito e dignidade

» Direitos sexuais e direitos reprodutivos
»  Direitos politicos

Capacidade fisica
Salubridade
Refeitério
Dormitérios
Banheiros
Espaco para a escolarizagdo
Espago para atendimento a salde
Espaco para préatica de esportes, cultura e lazer
Espaco para atendimento juridico, social e
psicoldgico
Espaco para a profissionalizacdo
Espaco para visita intima
Espacgo ecuménico
Equipamentos
Seguranga

Categoria 3 — Atendimento Socioeducativo

Categoria 4 — Gestao e Recursos humanos

»  Atendimento familiar

»  Atendimento juridico

»  Atendimento técnico

*  Encaminhamento para a rede de atendimento
*  Atendimento ao egresso no caso de internagao
e Plano Individual de Atendimento (PIA)

Capacidade de gestao

Planejamento e Projeto pedagégico

Formacgao e capacitagao de recursos humanos
Plano de Cargos e salarios

Supervis&o e apoio de assessorias externas
Coleta e registro de dados e informagdes
Avaliagdo

Parcerias

9.3.3. Estudos de casos de programas socioeducativos
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E uma estratégia complementar e sua utilidade diz respeito a possibilidade de analise
detalhada e a sistematizagdo de procedimentos e alternativas positivas de intervencao.

As fontes de dados do estudo de caso serdo os documentos e registros existentes, as
entrevistas, a observacdo e objetos do cotidiano da organizagdo ou do projeto investigado,
podendo ser utilizados para se colher informagdes detalhadas de aspectos especificos que
nem sempre os informantes relembram ou mesmo nao lhes atribui 0 mesmo significado que o
pesquisador. As entrevistas sdo as melhores fontes de dados para estudos de caso, pois podem
fornecer importantes leituras sobre a situagcdo, com toda a carga emocional que pode ser
reveladora de motivagdes e tensdes pouco assumidas nos documentos oficiais.

Por ser uma investigacdo de natureza empirica, um estudo de caso baseia-se
fortemente no trabalho de campo e na sistematizagdo das informagdes sobre os programas
analisados. As experiéncias selecionadas para registro e avaliagdo deverdo ser escolhidas
intencionalmente pelo nivel do conhecimento que pode gerar a partir da andlise da
metodologia da acdo. Essa modalidade no monitoramento e avaliagdo dos programas

socioeducativos ¢ de grande relevancia, pois visa:

1) possibilitar, além dos resultados gerais/globais de desempenho o conhecimento, em
maior profundidade sobre uma situacdo especifica do atendimento, com suas tensoes e
desafios, investigando intencionalmente o que ha nela que poderia ser replicado em

termos de indicagao técnica ou pedagogica;

2) evidenciar aspectos que devem merecer atengdo dos gestores ou que podem ajudar a

gerar novas teorias e alternativas de trabalho com adolescentes em conflito com a lei;

3) oferecer ao sistema as referéncias do processo ou dos sujeitos envolvidos, apreciacdo
detalhada do movimento e da metodologia do trabalho desenvolvido pela organizagao,
além de aclarar os aspectos e tensdes particulares que melhor exemplifiquem os

problemas ou o sucesso das experiéncias escolhidas; e

4) auxiliar os orgdos e entidades e/ou programas executoras do atendimento socioeducativo
a encontrar resposta programatica de carater pedagdgico, técnico e social.
9.3.4. Avaliagdo de custos dos programas de atendimento socioeducativos

Para que se possa proceder a uma apropriagao e avaliagdo dos custos dos programas
socioeducativos torna-se necessario a constru¢do e incorporacdo de uma metodologia que

contemple indicadores de gastos diretos e indiretos em comparagdo com a média de lotagdo
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dos diferentes programas e servigos. O conhecimento dos custos e gastos dos programas
socioeducativos com metodologia propria®® a ser desenvolvida tem como objetivos centrais:
1) gerar transparéncia na gestao;

2) embasar avaliagdes tendo em vista a boa aplicagao dos recursos financeiros;

3) estruturar padroes de referéncia; e

4) subsidiar o planejamento de politicas publicas voltadas ao atendimento ao adolescente

autor de atos infracionais.

% A metodologia a ser adotada foi sistematizada e testa pelo UNICEF (1997) e apresentada no documento intitulado “Custo
e qualidade das medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes em conflito com a lei”.
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Detalhamento técnico das normas, definicoes e etapas para elaboragdo e desenvolvimento
de projetos arquitetonicos e complementares das Unidades de atendimento socioeducativo

de internacdo e internacdo provisoria

1. Elaboracio de projetos

Projetos arquitetonicos e complementares sdo aqueles definidos na Lei n® 8.666/93” ¢
sua elaboracdo com vista a constru¢do, ampliacdo ou reforma deverd obedecer aos seguintes

detalhamentos técnicos:

1.1. Normas e definicoes técnicas para elaboracao de projetos

1) Adotar as normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) para a
elaboragdo de projetos, com particular atengdo ao atendimento das seguintes normas e da
legislacdo pertinente:

=  NBR 9050 — Acessibilidade de pessoas com deficiéncias a edificagdes, espaco,
mobiliario e equipamento urbano

= NBR 6492 — Representagao de projetos de arquitetura

= NBR 13532 — Elaboragao de projetos de edificagdes — Arquitetura

«  NBR 6178 — Lavanderia Industrial

«  Lei Federal n° 10.098/2000 — Postura de Acessibilidade da Pessoa com Deficiéncia
Fisica

= Portaria n° 340 de 14 de julho de 2004 da Secretaria de Ateng¢do a Saude do
Ministério da Saude

«  Resolugdo RDC n° 50 de 21 de fevereiro de 2002 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA);

2) Definir, para efeitos estritos deste documento, as seguintes terminologias:
« Programa de Necessidades e Pré-dimensionamento — conjunto de caracteristicas e
condigdes necessarias ao desenvolvimento das atividades dos usuarios das edificagdes
que, adequadamente consideradas, definem e originam a proposi¢do para o
empreendimento a ser realizado. Deve conter a listagem de todos os ambientes

necessarios ao desenvolvimento dessas atividades com respectivas areas.

% Leio n° 8.666 de 21 de junho de 1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Publicada no DOU de 22/06/93 e republicada no
DOU de 06/07/94.
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Estudo Preliminar/Anteprojeto — estudo efetuado para assegurar a viabilidade técnica
(aspectos legais técnicos, econOmicos e ambientais do empreendimento), em
consonancia com a proposta pedagdgica, a partir dos dados levantados no Programa
de Necessidades.

Projeto Bdsico — conjunto de informagdes técnicas necessarias e suficientes para
caracterizar os servigos e obras, elaborado com base no Estudo Preliminar, e que
apresente o detalhamento necessario para a defini¢do e quantificagdo dos materiais,
equipamentos e servigos relativos ao empreendimento.

Projeto Executivo — conjunto de informacdes técnicas necessarias e suficientes para
realizacdo do empreendimento, contendo de forma clara, precisa e completa todas as
indicacdes e detalhes construtivos para a perfeita instalacdo, montagem e execucao
dos servigos e obras.

Projeto de Reforma — alteragao em ambientes sem acréscimo de area, podendo incluir
as vedagdes e/ou as instalagdes existentes.

Projeto de Ampliagdo — acréscimo de area a uma edificacdo existente, ou mesmo
constru¢do de uma nova edificagdo para ser agregada funcionalmente (fisicamente ou
ndo) a uma Unidade de atendimento socioeducativo de internagdo ja existente.

Projeto de Recuperagdo — substitui¢do ou recuperacdo de materiais de acabamento ou
instalacdes existentes, sem acréscimo de area ou modificagdo da disposi¢ao dos
ambientes existentes.

Obra Nova — constru¢ao de uma nova edificacdo desvinculada funcionalmente ou

fisicamente de algum estabelecimento ja existente.

1.1.2. Etapas para elaboracdio de Projeto

Os projetos para a construgdo, complementacdo, reforma ou ampliagdo de uma

edificacdo ou conjunto de edificacdes serdo desenvolvidos, basicamente, em trés etapas:

estudo preliminar, projeto basico e projeto executivo.

O desenvolvimento consecutivo dessas etapas tera como ponto de partida o programa

de necessidades (fisico-funcional) da Unidade de atendimento contendo as defini¢cdes das

caracteristicas dos ambientes necessarios ao desenvolvimento das atividades previstas na

edificagdo e suas respectivas areas.

1.1.2.1. Estudo Preliminar/Anteprojeto

. Arquitetura:
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1)

2)

3)
4)

S)

6)

7)

8)

9)

definir graficamente o projeto arquitetonico, por meio de plantas, cortes e fachadas em

escala livre;

conter graficamente a implantacdo da edificacdo ou conjunto de edificagdes e seu

relacionamento com o local escolhido;
especificar graficamente os acessos, estacionamentos, pragas, jardins € outros;
conter a explicitagdo do sistema construtivo que serd empregado;

conter os esquemas de setorizagdo do conjunto de atividades, as circulagdes e organizacao

volumétrica;
especificar o nimero de edificagdes, suas destinagdes e locacdes aproximadas;

especificar o nimero de pavimento, sendo no maximo dois pavimentos, considerando o

pavimento térreo;
conter os esquemas de infra-estrutura de servigos;

conter o atendimento as normas ¢ indices de ocupagado do solo;

10) desenvolver o estudo a partir da anélise e consolidagdo do programa de necessidades,

caracterizando os espagos, atividades e equipamentos basicos ¢ do atendimento as normas

e leis de uso e ocupagao do solo;

11) elaborar relatorio, além dos desenhos especificos que demonstrem a viabilidade da

alternativa proposta, que contenha memorial justificativo do projeto adotado e da solucdo
escolhida, sua descri¢ao e caracteristicas principais, as demandas que serdo atendidas e o
pré-dimensionamento da edificagdo, bem como o levantamento plani-altimétrico cadastral
do terreno compreendendo medidas e angulos dos lados e curvas de nivel, e localizagao
de arvores, postes, hidrantes e outros elementos construidos existentes e cadastro de

arquitetura das edifica¢des existentes em casos de reforma e/ou ampliagdes;

12) considerar as interferéncias entre os diversos sistemas da edificacio ou conjunto de

edificagdes;

13) apresentar, sempre que solicitado pelo contratante e previamente previsto em contrato, a

estimativa de custo da obra; e

14) apresentar os estudos preliminares de urbanizacdo e paisagismo como complementos

indispensaveis ao projeto arquitetonico.

. Instalacoes:
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1)

2)

3)

desenvolver programa basico das instalagdes elétrica, eletronica, Sistema de Protecdo
Contra Descargas Atmosféricas (SPDA), légica, hidrossanitarias e Gés Liquefeito de
Petroleo (GLP) da Unidade de atendimento socioeducativo de internagdo destinado a
compatibilizar o projeto arquitetonico com as diretrizes bdsicas a serem adotadas no

desenvolvimento do projeto;

especificar no programa basico das instalacdes elétrica, eletronica, SPDA, logica,

hidrossanitarias ¢ GLP a:
localizagdo e caracteristica da rede publica de fornecimento de energia elétrica
tensdo local de fornecimento de energia elétrica
descrigdo basica do sistema de fornecimento de energia elétrica: entrada,
transformagao, medigao e distribuigdo
descricao basica do Sistema de Protecao Contra Descargas Atmosféricas
localizagdo e caracteristicas da rede publica de telefonia
descrigdo basica do sistema telefonico: entrada, central privada de comutagdo e Linha
Privada (LP’s);
descri¢ao basica do sistema de sinalizagdo e sonorizagao
descri¢ao basica do sistema de intercomunicacao
descricdo basica do sistema de televisao e radio
descrigdo basica do sistema de computadores
descrigdo basica do sistema de geragdo de energia de emergéncia (grupo gerador)
descricao basica do sistema de prote¢do e combate a incéndios
determinagdo basica dos espacos necessdrios para as centrais de energia elétrica,
monitoramento de sistemas ¢ de comutagao telefonica
determinacgao basica das areas destinadas ao encaminhamento horizontal e vertical do
sistema elétrico (prumadas)
realizagdo de consulta prévia junto as concessiondrias publicas de fornecimento de
agua e gas
determinac¢do basica dos espagos necessarios para a central de gas combustivel
determinagcdo basica das areas destinadas aos encaminhamentos dos sistemas
hidraulicos e especiais (prumadas)
apresentacdo de memorias de calculo e justificativa dos sistemas propostos;

Elaborar e apresentar produtos complementares:

a) descritivo basico com indicacao das alternativas e recomendacdes de ordem técnica

para adequacgdo ao projeto basico de arquitetura; e

b) documentos graficos para elucidar as proposi¢des técnicas;
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- Climatizacdo:

1) desenvolver programa basico das instalagdes de ar condicionado e ventilagdo mecanica,
de acordo com o clima local e quando necessario e justificavel a Unidade de atendimento
socioeducativo destinado a compatibilizar o projeto arquitetonico com as diretrizes
basicas a serem adotadas no desenvolvimento do projeto e especificar no programa
basico:

«  proposicdo das areas a serem climatizadas (refrigeracdo, calefagdo, umidificacdo,
pressurizagdo, ventilagdo e camaras frigorificas)

. Descricdo basica do sistema de climatizacdo, mencionando: filtros, dgua gelada,
“self’a ar, etc

«  previsdo do consumo de dgua

«  previsdo do consumo de energia elétrica

= elaboragdo do perfil da carga térmica

«  elaboragdo do estudo comparativo técnico e econdmico das alternativas técnicas para
o sistema

= localizagdo da central de casa de maquinas em fungdo dos sistemas propostos

= pré-localizagao do sistema de distribuicdo, prumadas dos dutos e redes de agua em

unifilares da alternativa proposta.

. Estruturas e fundacoes:

2) obedecer no projeto de estrutura e fundacao as etapas de estudo preliminar, projeto basico
e projeto executivo; devendo estar em perfeita sintonia com aqueles projetos, estimando

as cargas de acordo com os ambientes € equipamentos propostos.

1.1.2.2. Projeto Bdsico

Demonstrar a viabilidade técnica da edificacdo a partir do programa de necessidades e do
estudo preliminar desenvolvido anteriormente, possibilitando a avaliagdo do custo dos
servigos e obras, bem como permitir a defini¢do dos métodos construtivos e prazos de
execu¢do do empreendimento. Serdo solucionadas as interferéncias entre os sistemas e

componentes da edificacao.

. Arquitetura:
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1)

2)

elaborar o projeto basico de arquitetura contendo a representagdo grafica e o relatorio

técnico, sendo estes a base para o desenvolvimento dos projetos complementares de

engenharia (estruturas e instalagdes);

apresentar na representagao grafica:

as plantas baixas, cortes e fachadas com escalas nao menores que 1/100; exceto as
plantas de locacdo, de situagdo e de cobertura, que poderdo ter as escalas definidas
pelo autor do projeto ou pela legislagdo local pertinente;

todos os ambientes com nomenclatura conforme relacionado no projeto pedagogico;
todas as dimensdes (medidas lineares e areas internas dos compartimentos e
espessura das paredes), materiais construtivos e de acabamento;

a locagdo de lougas sanitarias e bancadas, posicdo dos leitos, locacdo dos
equipamentos ndo portateis e de infra-estrutura, equipamentos de geracdo de agua
quente, equipamentos de fornecimento de energia elétrica regular e alternativa,
equipamentos de climatizagdo, locais de armazenamento de residuos solidos e
residuos de servigo de satude ;

as indicacoes de cortes, elevagdes, ampliacdes e detalhes;

a legenda nas plantas indicando a é4rea a ser demolida, area a ser construida e a area
existente em se tratando de reforma e/ou ampliagdo e/ou conclusao;

a locagdo da edificacdo ou conjunto de edificagdes e seus acessos de pedestres e
veiculos;

a planta de cobertura com todas as indicagdes pertinentes;

a planta de situagdo do terreno em relagio ao seu entorno urbano; e

a identificacdo e endereco completo da Unidade de atendimento, data da conclusdo
do projeto, numero seqiiencial das pranchas, area total e dos setores, identificacao dos

responsaveis técnicos pelo projeto;

O relatorio técnico deve conter:

dados cadastrais da Unidade de atendimento, tais como: razio social, nome fantasia,
endereco, CNPJ ¢ niimero da licenca de funcionamento anterior, caso exista, dentre
outras que os o0rgaos locais considerem pertinente;
memorial do projeto bdasico de arquitetura definido no projeto pedagogico,
descrevendo as solugdes adotadas no mesmo, onde se incluem, necessariamente,
consideragdes sobre os fluxos internos e externos;

quadro com a capacidade de adolescentes nas residéncia;
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= especificagdo basica de materiais de acabamento e equipamentos de infra-estrutura
(poderd estar indicado nas plantas de arquitetura) e quando solicitado, dos
equipamentos nao portateis; e

= descricdo sucinta da solucao adotada para o abastecimento de agua potavel, energia

elétrica, coleta e destina¢do de esgoto, residuos sélidos e dguas pluviais da edificacao.

. Instalacoes:

1) elaborar o projeto basico de instalagdes elétrica e eletromica, a partir das diretrizes
estabelecidas no estudo preliminar, contendo quando aplicaveis:

«  confirmacdo das entradas de energia e de telefonia;

. confirmacdo do sistema de energia elétrica e da central de comutagdo telefonica;

«  confirmacio do sistema de distribui¢do contendo redes e pré-dimensionamentos;

= proposicdo da locagdo dos quadros gerais de Baixa Tensao (BT), Quadro de Luz (QL)
e Quadro de Forca (QF);

«  proposicdo da locacdo dos quadros de distribui¢do telefonica;

«  proposicdo das dimensdes das centrais de energia (medigdo, transformacgdo, quadros
gerais, BT, geradores) e da central telefonica;

= proposi¢do dos pontos de alimentacao, iluminagao, alarme, sonorizagao e sinalizagao;

= pontos de for¢a para equipamentos e tomadas de uso geral,

= pontos de luz e seus respectivos interruptores;

= pontos de detec¢ao e alarme de incéndio;

= pontos de telefones e interfones;

« pontos para o sistema de alarme, sensoriamento e monitoramento, com seus
respectivos acionamentos;

= proposi¢cdo dos pontos para locagdo dos captores e para o sistema de protegao contra
descargas atmosféricas;

«  proposicdo dos pontos de alimentacio do sistema de ar condicionado,
intercomunicagdo e sistemas de computadores. Apresentar os seguintes produtos
complementares do projeto basico de instalagdes elétrica e eletronica:

= memorial descritivo basico, explicativo do projeto, com solugdes adotadas
e compatibilizadas com o projeto basico e as solu¢des adotadas nos
projetos das areas complementares

«  documentos graficos: implantacdo geral (escala > 1:500), plantas
baixas(escala > 1:100), plantas de cobertura (escala > 1:100), prumadas

esquematicas (sem escala);

109



2) elaborar os projetos basicos de instalagdes hidrossanitarias, GLP e especiais, a partir das
diretrizes estabelecidas no estudo preliminar, baseadas no anteprojeto basico
arquitetonico. Os projetos basicos de instalagdes Hidrossanitarias, GLP e especiais deve
conter, quando aplicaveis:

«  proposicdo da entrada de agua, da entrada de gés e ligagdes de esgoto e aguas
pluviais;

«  confirmacdo da necessidade de pogo artesiano e sistema de tratamento de esgoto;

= confirmacdo das necessidades de abastecimento e capta¢do de dgua para consumo e
combate a incéndios; de esgotos pluviais e de gas combustivel.;

«  confirmagdo dos tubos de queda para as prumadas devidamente pré-dimensionadas
para a compreensdo da solugdo adotada para aguas pluviais;

= confirmacdo do dimensionamento da central de gas, incluindo as redes e respectivos
pontos de consumo;

« confirma¢do do dimensionamento das centrais de tratamento ou suprimento de

instalacdes especiais, como tratamento de residuos solidos, tratamento de esgoto, etc.;

3) apresentar os seguintes produtos complementares dos projetos basicos de instalagdes
hidrossanitarias, GLP:

«  memorial descritivo basico, explicativo do projeto, com solucdes adotadas e
compatibilizadas com o projeto basico de arquitetura e as solu¢des adotadas nos
projetos das areas complementares; e

«  documentos graficos: implantacdo geral (escala > 1:500), plantas baixas (escala >

1:100), planta de cobertura (escala > 1:100), prumadas esquematicas (escala > 1:100);

. Climatizacdo:

1) Elaborar, a partir das diretrizes estabelecidas no programa e baseadas nos estudos
preliminares de instalagdes, o projeto bdsico de instalacdes de ar condicionado e
ventilagdo mecénica, contendo, quando aplicaveis:

»  defini¢do dos pesos e dimensdes dos equipamentos para o sistema proposto;

= confirmagao da alternativa do sistema a ser adotado;

= confirmagao das areas a serem climatizadas;

= confirmagdo das areas ventiladas;

«  confirmacdo dos consumos de agua e energia elétrica;

= compatibilizacdo com os projetos basicos de instalagdes elétrica e hidraulica com o

sistema adotado;
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proposi¢ao das redes de dutos unifilares com dimensionamento das linhas tronco de
grelhas, difusores, etc.;

localizagdo dos pontos de consumo elétrico com determinagdo de poténcia, tensdo e
numero de fases;

localizag@o dos pontos de consumo hidréulico (4gua e drenagem).

2) Apresentar os seguintes produtos complementares do projeto basico de instalagdes de ar

condicionado ¢ ventilagdo mecanica:

memorial descritivo, explicativo do projeto, com solugdes adotadas e
compatibilizadas com o projeto basico ¢ as solu¢des adotadas; e
documentos gréaficos: implantagdo geral (escala > 1:500), plantas baixas(escala >

1:100), planta de cobertura(escala > 1:100)

1.1.2.3. Projeto Executivo

. Arquitetura:

1) Demonstrar e fazer constar graficamente no projeto executivo:

a implantag¢do do edificio: a) levantamento topografico plani-altimétrico detalhado,
em escala adequada, indicando os limites do terreno, o arruamento e as calgadas
limitrofes, os acidentes naturais (rochas, cursos d’agua, etc.), a vegetagao existente
(locagdo e especificagdo de arvores e massas arbustivas); b) orientacdao da planta com
a indicacdo do Norte verdadeiro ou magnético e as geratrizes de implantacdo e o
referenciamento Sistema de Posicionamento Global (GPS); ¢) as areas de corte e
aterro, com a localizagdo e indicacao da inclinagdo de taludes e arrimos; d) sondagem
geologica com dados sobre drenagem, visando subsidiar a concepgdo estrutural e o
projeto de fundacdes da obra; e) os eixos das paredes externas das edificagdes,
cotados em relagdo a referéncias preestabelecidas e bem identificadas; f) cotas de
nivel do terrapleno das edificagdes e dos pontos significativos das areas externas
(calcadas, acessos, patamares, rampas e outros); g) localizagdo dos elementos

externos, construidos como estacionamentos, constru¢des auxiliares e outros;

o edificio: a) plantas de todos os pavimentos, com nomenclatura conforme listagem
de ambientes contida nessa norma e medidas internas de todos os compartimentos,
espessura de paredes, material e tipo de acabamento, e indicagdes de cortes,
elevacdes, ampliagdes e detalhes; b) dimensdes e cotas relativas de todas as aberturas,
altura dos peitoris, vaos de portas e janelas e sentido de abertura; c) plantas de

cobertura, indicando o material, a inclinagdo, sentido de escoamento das aguas, a
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2)

3)

1)

2)

posi¢ao das calhas, condutores e beirais, reservatorios, domus e demais elementos,
inclusive tipo de impermeabilizagdo, juntas de dilatacdo, aberturas e equipamentos,
sempre com indicacdo de material e demais informagdes necessarias; d) todas as
elevacdes, indicando aberturas e materiais de acabamento; e) cortes das edificagdes,
onde fique demonstrado o pé direito dos compartimentos, altura das paredes e barras
impermedveis, altura de platibandas, cotas de nivel de escadas e patamares, cotas de
piso acabado, forros e coberturas, tudo sempre com indicacdo clara dos respectivos
materiais de execucdo e acabamento; f) impermeabilizacio de paredes e outros
elementos de protecdo contra umidade; g) ampliacdes de areas molhadas, com
posicionamento de aparelhos hidrossanitarios indicando seu tipo e detalhes
necessarios; h) as esquadrias, o material componente, o tipo de vedacdo, fechaduras,
fechos, dobradicas, o acabamento e os movimentos das pegas, sejam verticais ou
horizontais; 1) todos os detalhes que se fizerem necessarios para a perfeita
compreensdo da obra a executar, como cobertura, pegas de concreto aparente, escadas,
bancadas, balcdes e outros planos de trabalho, arméarios, divisorias, equipamentos de
seguranca e outros fixos e todos os arremates necessarios; j) se a indicagdo de
materiais e equipamentos for feita por codigo, incluir legenda indicando o material,

dimensdes de aplicacdo e demais dados de interesse da execugdo das obras;

incluir no projeto executivo um cronograma onde estejam demonstradas as etapas logicas
da execug¢do dos servicos e suas interfaces, bem como um manual de operagdo e
manutengdo das instalagdes, quando se tratar de equipamentos ou projetos especiais, O

orcamento analitico da obra e o cronograma fisico-financeiro; e

harmonizar todos os detalhes executivos que interfiram com outros sistemas.

. Instalacoes:

elaborar o projeto executivo de instalagdes elétricas e especiais, apds a aprovacdo do
projeto basico atentando para os projetos executivos de arquitetura e formas de estrutura,

de modo a permitir a completa execucao das obras; €

apresentar os seguintes produtos complementares do projeto executivo de instalagdes

elétricas e especiais:
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= memorial descritivo e explicativo das instalagdes elétricas e especiais, indicando
formulas, dados e métodos utilizados nos dimensionamentos: tensdo, corrente, fator
de demanda, fator de potencia, indice luminotécnico, telefonia, etc.

= memorial descritivo da ordem de servico a ser executada e recomendacdes quanto a
meétodo e técnicas a serem utilizadas;

«  documentos graficos: as plantas poderdo ser apresentadas agrupando-se os diversos
sistemas, segundo o seguinte critério: agrupamento 1 — iluminagdo, sonorizagao,
sinaliza¢do, alarme e reldgio; agrupamento 2 — alimentadores, tomadas, telefone,
interfone e sistema de computadores. Implantacdo geral (escala > 1:500), plantas
baixas (escala > 1:100), planta de cobertura(escala > 1:100), planta corte e elevagao
da cabine de medicdo e transformagdo(escala > 1:25), diagrama unifilar geral(sem
escala), diagramas trifilares dos quadros elétricos(sem escala), detalhes gerais (escala
> 1:25), prumadas esquematicas (sem escala); legenda das simbologias adotadas (sem
escala);

«  relagdo quantitativa e qualitativa dos materiais e equipamentos a serem utilizados nos
diversos sistemas, contendo: tipo e qualidade; caracteristicas para sua identificacao;
Unidade de comercializagdo; respectivas quantidades;

«  elementos necessarios para aprovagdo junto a companhia de fornecimento de energia
elétrica, contendo: plantas e detalhes (escala > 1:100 e > 1:25);

= tabela de carga instalada e demandada;

. memorial descritivo;

«  outros documentos solicitados pela concessionaria;

«  clementos necessarios para aprovagao junto a companhia telefonica, contendo plantas

e detalhes; memorial descritivo; outros documentos solicitados pela concessionaria;

3) elaborar o projeto executivo de instalacées hidraulicas e especiais, apos a aprovagao do
projeto basico, atentando para o projeto executivo de arquitetura, de modo a permitir a
completa execucdo das obras. Apresentar os seguintes produtos complementares do
projeto executivo de instalacdes hidraulicas e especiais:

= memorial descritivo e explicativo das instalagdes hidraulicas e especiais, indicando
formulas, dados ¢ métodos utilizados no dimensionamento e calculos (volume,
capacidade, vazdo, etc); e
= memorial descritivo da ordem de servigo a ser executado e recomendagdes quanto a
meétodo e técnicas a serem utilizadas;
. documentos graficos:
- as plantas poderdo ser apresentadas, agrupando-se os diversos sistemas, de

acordo com o seguinte critério: instalacdes de agua quente e fria, instalagdes de
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esgoto e dguas pluviais, instalagdes de gas combustivel, instalacdes de rede de
protecdo e combate a incéndio;

- planta de implantacdao geral do edificio (escala = 1:200), desenvolvida a partir
do projeto arquitetonico, contendo as redes de aguas publicas existentes de
agua, gas, esgoto sanitario e aguas pluviais;

- plantas baixas dos pavimentos e ou blocos (escala = 1:50);

- planta de cobertura (escala = 1:100);

- esquema isométrico (escala = 1:25);

- detalhes gerais (escala = 1:25);

- detalhes de reservatorios de agua (escala = 1:50); e

- legenda das simbologias adotadas (sem escala)

«  relagdo quantitativa e qualitativa dos materiais e equipamentos a serem utilizados nos
diversos sistemas, contendo:

- tipo e qualidade;

- caracteristicas para sua identificacdo;

- unidade de comercializagao; ¢

- respectivas quantidades.

= elementos necessarios para aprovacao junto ao corpo de bombeiros contendo: plantas
e detalhes do sistema (escala = 100 e > 25, respectivamente):

. memoriais descritivos e memoriais de calculo; e

- outros documentos citados pelo 6rgao.

«  elementos necessarios para aprovagao junto a companhia de gés, quando da existéncia
da mesma, contendo:

- plantas e detalhes (escala = 1:50 e = 1:25);

. memorial descritivo; e

- outros documentos solicitados pela concessionaria;

- Climatizacdo:

1) apresentar os seguintes produtos complementares do projeto de instalacoes de ar
condicionado e ventilacio mecanica:

«  memorial descritivo e explicativo das instalagdes de ar condicionado e ventilacdo
mecanica, indicando formulas, dados € métodos utilizados nos dimensionamentos de:
cargas térmicas, consumo de agua, carga elétrica, nimero de trocas de ar e filtro de ar;

= memorial descritivo da ordem de servigo a ser executada e recomendagdes quanto ao

método e técnicas a serem utilizadas para execugdo da obra.
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1)

2)

3)

4)

5)

documentos graficos:

- as plantas poderdo ser apresentadas agrupando-se as instalagdes de ar
condicionado, redes de agua gelada, ventilagdo e exaustdo e deverdo ser
compostas por: implantagdo geral (escala = 1:500); plantas baixas (escala =
1:100); planta de cobertura (escala = 1:100); esquema isométrico ( escala = 1:25);
detalhes gerais (escala = 1:25); esquema elétrico (sem escala); fluxograma (sem
escala); legenda das simbologias adotadas (sem escala);

relacdo quantitativa e qualitativa dos materiais e equipamentos s serem utilizados nos

diversos sistemas, contendo: tipo e qualidade; caracteristicas para sua implantacao;

Unidade de comercializagao e respectivas quantidades.

. Responsabilidades:

cabe a cada area técnica o desenvolvimento do projeto executivo respectivo. O projeto
executivo completo da edificagdo sera constituido por todos os projetos especializados

devidamente compatibilizados, de maneira a considerar todas as suas interferéncias;

somente serdo analisados pelos 6rgdos competentes os projetos elaborados por técnicos
ou firmas legalmente habilitado pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia (CREA) local;

todas as pecas graficas dos projetos respectivos deverdo estar assinadas pelo autor ou
autores, mencionando-se o nimero do CREA e deve - se providenciar, sempre, a
Anotag¢do de Responsabilidade Técnica (ART) correspondente, recolhida na jurisdi¢do

onde for elaborado o projeto;

a aprovacao do projeto ndo eximira seus autores das responsabilidades estabelecidas pelas

normas, regulamentos e legislagdo pertinentes as atividades profissionais; e

o projeto devera ser encaminhado para aprovagdo formal nos diversos orgdos de
fiscalizacdo e controle, como Prefeitura Municipal, Corpo de Bombeiros e entidades de
protecao sanitaria e do meio ambiente; serd de responsabilidade do autor ou autores do

projeto a introdugao das modificagdes necessarias a sua aprovagao.

1.2. Orientacoes para o desenvolvimento do projeto arquitetonico

1.2.1. Terreno:

1)

deve apresentar, preferencialmente, relevo plano;
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2) considerar na definicdo da localizagao das Unidades de atendimento socioeducativo a
facilidade de acesso, a presteza das comunicacdes, o aproveitamento de servigos basicos

(servigos de esgoto, abastecimento de dgua e energia) e o entorno;

3) considerar a proibicdo de construgcdes de Unidades de atendimento socioeducativo de
internacdo em 4reas de preservagdo e protecdo ambiental, faixas de seguranca de rede de
alta tensdo, adutora, oleoduto e gasoduto, proximidade a fontes poluidoras, fontes
geradoras de fumaca e odores, junto as aguas estagnadas, areas pantanosas, areas sob
efeito de erosdo, esgoto a céu aberto nao tratado, encosta perigosa, rocha aflorada, enfim
tudo que possa ocasionar riscos aos adolescentes e obras extraordindrias que onerem o

custo da construcao;e

4) dispor de terreno com area minima de 15.000,00m* para a constru¢io de Unidades de
internagdo ou para o conjunto de Unidades em um mesmo terreno, que comporte até

noventa adolescentes.

1.2.2. Afastamentos e recuos:

1) obedecer a distancia minima de 5,00m do edificio ao muro;

2) a observar, nos muros ou alambrados que cercam a Unidade de atendimento
socioeducativo de internacao, recuo minimo de 5,00m das divisas ¢ alinhamentos do
terreno, podendo permitir a criagdo de uma via perimetral restrita a circulagdo de

veiculos; e

3) obedecer distancia minima de 5,00m entre as edificagdes.

1.2.3. Muros e alambrados:

1) obedecer a uma altura minima de 5,00m para sua edificacao;

2) incluir (opcional) nos muros, mirantes e passarelas de observacdo equipamentos de
ilumina¢ao, comunicagao e alarme, posicionados em locais estratégicos. Recomenda-se
que os mirantes possuam instalagdes sanitarias e acesso vertical individual e que o acesso

seja unico e externo.se forem utilizados pela policia militar.

1.2.4. Acessos e circulagoes:

116



1) deve ser unico, preferencialmente; o acesso de pedestres e veiculos deve ser unico,
através de portal especifico e mediante vistoria, visando um maior controle na entrada,

saida e circulagdo de pessoas;

2) prever estacionamento de veiculos para funciondrios e visitantes, preferencialmente fora

da area de seguranga da Unidade de atendimento socioeducativo;

3) observar, em relagdo a circulagdo interna, a exigéncia de largura minima de 1,50m para
corredores que possuam comodos em apenas uma de suas laterais e de 2,00m quando

existirem comodos nos dois lados; e

4) observar, no caso de existéncia de passarelas de ligacdo cobertas entre os blocos, a largura

minima ¢ de 1,50m, sendo vedada a existéncia de passarela fechada.

1.2.5. Implantagdo:

1) elaborar o programa arquitetonico da Unidade de atendimento socioeducativo de forma
que os setores previstos possibilitem um fluxo ordenado de pessoas e veiculos, a saber:
. acesso/controle;
»  administracao;
= Servigos;
= visitas;
. saude;
. moradia;
. educacao;
= oficinas profissionalizantes; e

= lazer, esportes, cultura e religiosidade.

1.2.6. Programa de Necessidades e Pré-dimensionamento

1.2.6.1. Areas de moradia

. Fase Inicial de Atendimento:

1) observar as seguintes especificacdes de modo a assegurar basicamente:
= quartos individuais com instalagdes sanitarias, previsao de quarto para deficientes —
9,00m? (dimensio minima 2,30m);
« lavanderia doméstica - 3,00m*

«  sala de atendimento — 15,00m*(dimensdo minima 2,80 m);
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sala de convivéncia e leitura — até cinco adolescentes = 16m?> Acima de cinco
adolescentes considerar 2,50m* por adolescente; e

sala de educador com sanitarios — 7,50m?

2) contemplar nos projetos de instalagdes elétricas e hidrossanitarias solugdes que evitem

desperdicio, uso inadequado e vandalismo. As tomadas podem ser externas aos

ambientes, conforme o projeto pedagogico;

3) projetar, preferencialmente, barreira fisica de separagdo da Convivéncia Protetora com as

demais Fases do Atendimento Inicial, da Intermediaria € da Fase Conclusiva do

Atendimento.

Fase Intermedidria do Atendimento:

1) observar as seguintes especificagoes:

1)

quartos individuais ou coletivos com instalacdes sanitarias, previsdo de quarto para
deficientes — 5,00m? por adolescente ou a dimensdo anteriormente especificada para
quarto individual,;

lavanderia doméstica -3,00m?

sala de atendimento individual ou em grupo — 15,00m? (dimensio minima 2,80m);
sala de convivéncia e leitura — até cinco adolescentes = 16m® Acima de cinco
adolescentes considerar 2,50m®por adolescente;

sala de educador com sanitarios — 7,50m?

sala de atendimento em grupo — 15,00m’

Fase Conclusiva do Atendimento:

Observar as seguintes especificagdes:

quartos individuais ou coletivos com instalagdes sanitdrias, previsdo de quarto para
deficientes — 5,00m” por adolescente ou a dimensdo anteriormente especificada para
quarto individual;

lavanderia doméstica — 3,00m?

sala de convivéncia e leitura — até cinco adolescentes = 16m* Acima de cinco
adolescentes considerar 2,50m?® por adolescente

sala de educador com sanitario — 7,50m?

sala de atendimento individual — 15,00m?* (dimensdo minima 2,80m)
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Convivéncia Protetora:

1) Observar as seguintes especificagoes:

quartos individuais ou coletivos com instalagdes sanitarias, previsdo de quarto para
deficientes — 5,00m® por adolescente ou a dimensdo acima especificada para quarto
individual;

lavanderia doméstica - 3,00m?

sala de convivéncia e leitura — até cinco adolescentes = 16m® Acima de cinco
adolescentes 2,50m?por adolescente

sala de educador com sanitarios — 6,00m?

espacos para atividade fisica e de lazer (coberto e descoberto) para que o adolescente
ndo fique em conten¢do no quarto, sem a possibilidade de desenvolver qualquer
atividade, mesmo que individual, no periodo em que estiver neste momento do

processo socioeducativo.

. Demais areas internas e externas.:

Programa discriminado AM*. (m?) | D.M.*(m) Observagao
a) Acesso
Espera de visitas 30,00
Sanitarios de visita 5,00 1,50 2,50 por vaso - 2 vasos por género
02 salas de Revista 3,00 cada 1,20 Podera ter instalagdo sanitaria de 1,60m? c/

dimensao min. De 1,20m

Controle de acesso/portaria
Com instalagéo sanitaria 6,00

Guarda-volume 6,00

b) Guarda - Externa

Mirantes com instala¢&o sanitaria 2,50 cada Essa medida refere-se a proje¢do em piso
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Corpo  de guarda (copa, estar,
alojamento, inst. sanitaria, sala de armas,
sala de comando)

50,00

c) Area Administrativa

Recepcao/espera 10,00

2 Salas administrativas 7,50 cada

Sala de diretor geral c/ instalagéo 10,00

sanitaria

Arquivo 6,00

Reunido 25,00
Almoxarifado 3,00

Sala para técnicos administrativos 9,00

2 Salas para atendimento individual 7,50 cada 2,20
Guarda-pertences 6,00

Sala para Equipe técnica (psicdlogo, 20,00

assistente social, pedagogo, advogado e

auxiliares)

Secretaria 6,00
Monitoramento de sistemas 6,00

CPD 6,00

Vestiario feminino e masculino 6,00 Por género
Sala de atendimento juridico 7,50 2,20
Estar/copa 12,00

Obs: devera ser previsto local seguro para instalagdo do quadro de chaves.

d) Area de Saude
Recepcéo 9,00
Consultério médico 7,50 2,20
Consultério ginecologico (para Unidades 9,00
femininas)
Consultério odontologico 9,00
Sala de coleta 3,60
Sala de curativos/vacinas/posto  de 12,00
enfermagem
02 Salas de observagéo 9,00 cada
Sanitario de pacientes 1,60 1,20 Comum as 02 salas.
Dispensario de medicamentos 1,50
Central de material esterilizado (sala de 9,00
lavagem, sala de esterilizag&o, vestiario)
Rouparia livre Armarios para guardar roupa limpa
DML 2,00
Sanitarios de funcionarios 1,60 cada 1,20

120



Lixo séptico 2,00

Lavagem de roupa Toda roupa oriunda do estabelecimento de
salde da Unidade deve ser lavada de forma
direta ou terceirizada em uma lavanderia do
tipo “hospitalar’, conforme previsto da
Resolugdo ANVISA RDC, n. 50, de 21/02/02,
ou ser totalmente descartavel.

e) Setor de Servigos

Setor de nutricao

Recepgéo e servigo 9,00 2,40

Lixo séptico 3,00 1,20

DML 2,00 1,20

Cozinha industrial 70,00

Dispensa 15,00

Sala de nutricionista 7,50

Setor de servigos

Lavanderia Ver NBR 6178, da ABNT

Vestiario feminino e masculino 6,00 cada Por género

Almoxarifado 25,00

Refeitério 60,00

Estar de funcionarios 15,00

Chefia 7,50

Area de servicos 12,00
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f) Instalagoes Gerais

Garagem 25,00
Grupo gerador Conforme projeto de instalaces elétricas
Apartamento de motorista 9,00 2,00
GLP Conforme NBR
Depésito de materiais inserviveis 15,00
Estagao de tratamento de esgoto Conforme projeto especifico
g) Area de Visitas
Pragas e circulacdes 25% da area do terreno
Apartamento para visitas intimas 20,00 01 quarto com cama de casal, banheiro,
_ copa, estar
h) Area Educacional
02 Salas de aula 15,00 Para até 10 alunos. Acrescer 1,20m? p/ cada
aluno adicional
Deposito de material didatico 3,00
Biblioteca 20,00 3,00
Informatica 13,00 para 04 micro- Acrescer 2,25 m? por micro-computador
computadores adicional
Secretaria 9,00
Sanitarios de alunos 2,50/vaso Obedecer a quantidade minima de 02 vasos
para cada género.
Sala de professores e reunides 12,00
Sala de coordenag&o/dire¢éo 12,00
i) Area de Oficinas
02 Oficinas 25,00 cada Respeitada a especificidade de cada
atividade proposta. Sugere-se depoésito de
materiais e lavatérios em cada uma.
Sanitarios 2,00 Por género
Deposito 16,00
Cultivo Obs: de acordo com projeto socio-educativo

Criag&o de animais

Obs: de acordo com projeto s6cio-educativo

j) Areas de Lazer, Esportes, Cultura e Religiosidade
Sala de avaliagéo fisica 6
Equipamento desportivo
Espaco ecuménico 60
Campo de futebol gramado 25,00x50,00
Quadra Poli-esportiva 600
Anfiteatro
Espaco multieventos e atendimento 60
familiar
Espaco coberto para atividades fisicas 40

Espaco para atividades fisicas ao ar livre

*A.M. = Area minima

** D.M. = Dimensdo minima
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